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Ozet

Tarim sektorii, gerek temel gida ihtiyaglarinin karsilanmasi ve diger sektorlerin ana tedarikgisi olmasi anlaminda
mikro; gerekse istihdam yaratmasi ve milli geliri arttiric1 etkisi yonii ile makro anlamda 6neme sahip stratejik bir
ekonomik bilesendir. Bu baglamda tarim sektorii istihdam boyutu ile isgiicii piyasasini dogrudan sekillendirebilmekte
ve isgiicii piyasast dinamiklerinden etkilenebilmektedir. Bu calisma Tiirkiye’de tarim sektoriiniin iggiicii piyasasindaki
yapisal ve karakteristik dzelliklerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye Istatistik
Kurumu 2019 yili Hane Halki Isgiicii Anketi Mikro Seti’nden yararlanilmistir. Bulgular Tiirkiye’de istihdamdakilerin
%18,2’sinin tarim sektoriinde faaliyet gosterdigini ve kadinlarin diger sektorlere gore tarimda daha fazla oranla
calistiklarmi gostermektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin 6nemli bir kismi kiigiiK 6lgekli isletmelerde (On
kisiden az g¢alisani olan isletme orani: %96,4) ¢caligmaktadir. Calismada ayrica tarim sektdriinde ¢alisanlarin {icretsiz
aile iscisi statiisiinde (%46,1), kayit dis1 (%86,6), yar1 zamanli (%24) ve gegici ¢alisma (%71,1) durumlarinin genel
istihdama kiyasla belirgin bi¢imde yiiksek oldugu belirlenmistir. Tarim sektoriinde en fazla Karadeniz; en diisiik
Istanbul Bélgesinde iiretim yapilmaktadir. Tarimda galisanlarin ortalama gelirleri genel istihdama oranla oldukca
disiiktiir. Kadin ve erkek caliganlarin ortalama gelirleri de ciddi bi¢cimde farklilagmaktadir. Bu farklilik tarim

sektoriinde ¢alisan kadinlar aleyhine daha belirgindir.
Anahtar Kelimeler: Tarim Sektorii, istihdam, Isgiicii piyasas

JEL Kodu: J08, J21, J43, J46, J81
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Structural Analysis of Employment in the Agricultural Sector
Abstract

The agricultural sector is a strategic economic component that has importance at micro level in the sense of meeting
basic food needs and being the main supplier of other sectors and at macro level in the sense of creating employment
and increasing national income. In this context, the agricultural sector can directly shape the labor market with its
employment dimension and be affected by the dynamics of the labor market. This study was conducted to determine
the structural and characteristic features of the agricultural sector in the labor market in Turkey. Within the scope of
the study, micro dataset of the 2019 Household Labor Force Survey of Turkish Statistical Institute was used. The
findings indicated that 18.2% of those employed in Turkey were active in the agricultural sector and women were
working in agriculture more than other sectors. A significant portion of those employed in the agricultural sector work
in small-scale enterprises (the rate of enterprises with less than ten employees: 96.4%). In the study, it was also
determined that the unpaid family worker (46.1%), unregistered (86.6%), part-time (24%), and temporary work
(71.1%) status of those working in the agricultural sector were significantly higher compared to general employment.
Agricultural production is made mostly in Black Sea Region and at least in Istanbul. Average income of agricultural
laborers is quite low compared to general employment. The average incomes of male and female workers also differ

significantly. This difference is more evident against women working in the agricultural sector.

Keywords: Agricultural Sector, Employment, Labor market

Giris

Tarim sektorii, diinyada pek cok insana gelir kaynagi ve istihdam olanagi yaratan, iilke
ekonomilerinin en 6nemli bilesenlerinden biridir (Cheong vd., 2013: 1; Briones, 2013: 2; Dogan
vd., 2015: 30). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore diinyada yaklasik 1,1 milyar
insan tarimla ugragmaktadir (ILO, 2022). Gelismekte olan iilkelerde toplam istthdamin yaklagik
%350’s1, az geligmis tilkelerde ise istihdamin %72’s1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir (Cheong vd.,
2013: 1). Turkiye’de ise 2019 yilinda yaklasik her bes kisiden biri tarimda faaliyet gostermektedir.
Bu anlamda tarim sektorii isgiicii piyasasini dogrudan sekillendirebilmekte ve isgiicli

piyasasindaki degisim ve doniisiimlerden etkilenebilmektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin isgiicii piyasasina ve ¢aligma kosullarina iligkin yapisal
ve karakteristik 6zelliklerini ortaya ¢ikarmayi1 amaglamaktadir. Calisma kapsaminda Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 yili Hane Halki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti (HHIAMVS)
kullanilarak, tarim sektoriindeki calisma kosullari, genel istihdamin g¢alisma kosullar ile

karsilastirilmig ve farklar ile benzerlikler tespit edilmeye caligmistir.
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Calisma, tarim sektorli ve Onemini ifade eden yazin kismi ve aragtirma bulgularini gésteren analiz
kismi1 olmak iizere iki boliimden olugsmaktadir. Aragtirmanin en biiyiik sinirliligi tek bir yila doniik
olarak gergeklestirilmesidir. 2019 yilinin 6nemli bir kism1 pandemi 6nlemleri ve kisitlari altinda
calisilarak tamamlanmustir. Mevcut yazinda pandemi kosullarint TUIK verileri ile analiz eden ve
tarim sektoriinde istihdamin 6zelliklerini tespit eden baskaca bir calismaya rastlanmamaistir.

Calisma bu anlamda yazindaki mevcut boslugu tamamlayacak bulgular1 derlemektedir.
Tarim Sektorii ve Onemi

Insanoglunun tarimla ugrasmasi milattan dnce 8000-10000 yillarinda basladig1 kabul edilmektedir.
Neolitik donem olarak ifade edilen bu donemde tarim, bitkisel {irlin yetistirilmesinden ziyade,
avcilik ve toplayicilik faaliyetlerini icermektedir (Faki, 2022: 17). Her ne kadar tarim denilince ilk
olarak akla bitkisel iiretim gelse de tarim sadece bitkisel liretimden olusmamakta; hayvancilik,
ormancilik ve su iirlinlerini de icermektedir (Dogan vd., 2015: 30; Cinemre ve Kilig, 2015: 8).
Tiirk Dil Kurumuna gore tarim “Bitkisel ve hayvansal trinlerin uretilmesi, kalite ve verimlerinin
yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, iglenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi” olarak
ifade edilmektedir (TDK, 2022). Tarimsal faaliyet ise, bitkisel ve hayvansal iiriinleri {iretmek
amaciyla topragin ve tohumun kullanilarak ekonomik bir deger yaratilmasidir (A¢il ve Demirci,

1984, s. 1-2; Direk, 2012: 16).

Tarim son derece 6nemli bir sektordiir, ¢linkil insanoglunun hayatta kalabilmesi igin gerekli temel
gida iiretimini saglamaktadir. Giinlimiizde tarim sektorii 6zellikle kirsal alanlarda istihdam
yaratmakta ve 6nemli bir ge¢im kaynagi haline gelmektedir (Sengiil, 2005: 205; Cheong vd., 2013:
2; Dinler, 2014, s. 20; Stehel vd., 2019: 1; ILO, 2022). Ancak tarim sadece kirsal alanda degil,
ekonomik ve sosyal alanda daha biylk kitleleri ve gostergeleri etkileyebilecek nitelikler de
barindirmaktadir. Tarim iiretimi iilke ekonomilerinin gelirlerini arttirmakta, ekonominin énemli
sektorlerinin ana tedarikcisi olmakta ve iilkeye doviz girisi saglayarak rekabet avantaji
yaratmaktadir (Miran, 2005: 9; Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 28; Dinler, 2014, s. 20; Dogan vd.,
2015: 30). Bu anlamda etkin bir ekonomik islevi bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin ekonomik
islevinin yan sira toplumsal geleneklerin gelecege tasinmasi, toplumlarin yerlesik diizene gegmesi
gibi sosyal; ¢evre koruma, biyolojik ¢esitliligin arttirilmasi ve su havzalarinin korunmasi gibi

ekolojik islevleri de bulunmaktadir (Cheong vd., 2013: 2; Faki, 2022: 17).
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Giinlimiizde diinyada sanayi ve hizmet sektoriiniin gelisimi ile birlikte tarimda calisanlarin
sayisindan bir azalis egilimi beklenmektedir. Tarim sektoriinde c¢alisanlardaki yoksullugun
blyiikliigi, tarimin iklim kosullarindan etkilenebiliyor olmasi, tehlikeli ve belirsiz dogal yapisi,
kadinlarin tarimda tanimlanamayan rolleri, yetersiz beceriler, tarim iscilerinin yasalarla
korunmamasi, diisiik tcretler, tehlikeli caligma kosullart ve yiliksek oranda korunmasiz ve
giivencesiz ¢ocuk is¢iligi barindirmasi, sektorii dezavantaji hale getirmektedir (ILO, 2022). Ancak,
tarim sektoriiniin imalat sektoriine gerekli hammaddeyi saglamasi ve sanayi iiriinlerine olan talebi
arttirmasi, llke ekonomilerinin biliylime ve kalkinmast {izerinde oOnemli Olglide etkiler
yaratabilmektedir. Ulke ekonomilerinin énemli bileseni olan imalat sektdriiniin girdisi, tarim
sektoriiniin ¢iktisidir. Bu anlamda tarim, 6zellikle tarima dayali iiretim yapan isletmeler i¢in
onemli bir ara mal saglayicisidir. Dolayisiyla tarim sektorii ile imalat sektorii birbirinin
tamamlayicisi iki sektordiir (Uzundumlu, 2012: 39; Dinler, 2014, s. 30-32). Tarimsal {iretimin,
iklim kosullar ile siki sikiya bagliligi, tarimda faaliyet gosteren isletmelerin nitelikleri, tarimda
is¢i igveren iligkilerinin ataerkil bir 6zellik barindirmasi ile 6rf ve adetlere baghligi, tarim
sektoriinde istihdamin yapisal Ozelliklerini sanayi sektoriinden farkli bir hale getirmektedir

(Tanrivermis 2005: 104).

Tiirkiye, kirsalda yerlesimin yogunlugu, yiiksek tarimsal iiriin ¢esitliligine sahip olmasi, cografi
ve iklimsel konumu nedeniyle 6nemli bir tarim tlkesidir. Tiirkiye ylizol¢timiiniin %98,2’°1lik kism1
topraklarla ortiiliidiir. Bunun %29,6’s1 tarimsal arazi, %29,02’si orman ve fundalik topraklar,
%18,7’s1 cayir ve mera, %22,68’si1 askeri, sanayi ve yerlesim bolgelerinden olusmaktadir (Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi 2019-2023). Tiirkiye’de tarima yonelik yeterli arazi ve toprak pargasi
olmasia ragmen, tarimin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki paymnin yillar igerisinde
diistiigli goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillarda tarim sektoriiniin GSMH
icindeki pay1 yaklasik %43 civarinda iken, 1970’11 yillarda %36°ya, 1980’11 yillarda %25°e 1990’11
yillarda %16’ya 2000’li yillarda ise %13,5’e gerilemistir. Bu gerilemenin ardinda tarim

sektoriinden imalat ve hizmet sektdriine olan kaymalar neden olmaktadir (Miran, 2005: 9).

Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payinin diismesine benzer bigimde tarimsal istthdamin da yillar
igcerisinde diistligii ve istihdamin hizmet ve sanayi sektoriine kaydigi goriilmektedir. Tarim
sektorliinin GSMH i¢indeki paymnin diismesi, Tiirkiye’de gelir adaletsizliginin boyutlarinin
artmasina, kirsal ve kentsel alanlardaki kalkinma farklarinin genislemesine ve diizensiz gd¢e neden

olmaktadir (Giilgabuk, 2005: 68). Tarim sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki payinin
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azalmasinda ise, tarimda makinelesmenin gelismesi, imalat ve hizmet sektoriindeki iggiicii arzinin
yikselmesi ve ekilebilir alanlarin daralmasinin sebep oldugu diisiiniilmektedir (Hatunoglu ve

Eldeniz, 2012: 32; Dinler, 2014, s. 30-32).
Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Arastirmanin amaci, Tirkiye tarim sektoriinde ¢alisanlarin isgiicii piyasasindaki ayirict
ozelliklerini ortaya ¢ikarmaktir. Arastirma kapsaminda TUIK 2019 y1lit HHIAMVS kullanilmistir.
Bahsi gecen veri setinden 15 yas tistli calisabilir niifus, istihdamin sektorel dagilimi, yas araligi,
egitim diizeyi, calisanlarin isteki durumu, isyerinde calisan sayisi, kayitlivkayit dist ¢alisma
durumu, calisma sekli, gecici/slirekli ¢caligma hali, cografi bolgeler ve ortalama gelir diizeyi
degiskenleri incelenmistir.

Aktif niifus olarak da ifade edilebilen 15 yas {izerindeki galisabilir niifus, veri setinde “Ferdin
isgiicti durumu nedir?” sorusu ile belirlenmistir. Aktif isgiicii; “istihdamda olanlar”, “issizler” ve
“isgiiciine dahil olmayanlar” seklinde ii¢ grupta siiflandirilmistir. Istihdamin sektorel dagilima,
“Bu yer, kurulus veya igyerinin ana faaliyet kodu nedir?” sorusu iizerine tespit edilmistir. NACE
kodu olarak ifade edilen Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Simiflamasi
olarak ifade edilen gruplar siniflandirilarak “tarim”, “insaat”, “imalat” ve “hizmet” olarak

kategorize edilmistir.

Veri setinde yas degiskeni metrik olarak sunulmustur. Metrik veriler “15-24yas”, “25-29yas”,
“30-39yas”, “40-49yas”, “50-59yvas” ve “60 yas iizeri” olmak Tlizere alt1i kategoride
siniflandirilmistir. Arastirmada kullanilan bir diger degisken “egitim diizeyi”dir. TUIK bireylerin
egitim diizeyini “En son bitirdiginiz okul/egitim seviyesi nedir?” sorusu ile belirlemistir. Buna gore

o«

egitim diizeyi “okul bitirmeyenler”, “ilkokul mezunlari

o« P2 TS

ilkégretim mezunlart”, “genel lise”,
“teknik veya mesleki lise”, “onlisans veya lisans” ve “yukseklisans veya doktora” olmak iizere
yedi baslikta toplanmuistir.

Bireylerin isteki durumunun belirlenmesi amaciyla ankette “Bu yer, kurulus veya isyerinde isteki
durumunuz nedir?” sorusu TUIK tarafindan sorulmus ve cevaplar “iicretli/maash”, “isveren”,
“kendi hesabina ¢alisan” ve “licretsiz aile is¢isi” olmak lizere dort grupta siniflandirilmistir.
Isyerindeki ¢alisan sayis1 ise “10 ve daha az kisi”, “11-19 kisi”, “20-49 kisi”, 50 veya daha fazla

kisi” ve “Bilmiyor ama 10’dan fazla kisi” olarak bes kategoride incelenmistir.
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Bireylerin kayith c¢alisma durumlar1 “Bu isinizden dolayr Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith
misiniz?” sorusu ile belirlenmis ve “kayith” ve “kayitdisi” olmak iizere iki baglikta
degerlendirilmistir. Benzer sekilde bireylerin tam zamanli m1 yar1 zamanli mi1 ¢alistiklarinin tespiti
“Bu isinizde ¢alisma sekliniz nedir?” sorusu ile; gecici veya siirekli ¢alisip ¢calismama durumlart

ise “Bu iginizin siireklilik durumu nedir? ” sorusu ile belirlenmistir.

TUIK, bireylerin cografi bolgelerini Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamas: ile 12 bolgede
degerlendirmistir. Bu bélgeler, “Istanbul”, “Bati Marmara”, “Ege”, “Dogu Marmara”, “Bati
Anadolu”, “Akdeniz”, “Orta Anadolu”, “Bati Karadeniz”’, “Dogu Karadeniz”, “Kuzeydogu
Anadolu”, “Ortadogu Anadolu” ve “Giineydogu Anadolu” bodlgeleridir. Arastirmada Istanbul,

Marmara Bolgesinden bagimsiz degerlendirilmis ve ilgili bolgeler sekiz ayr1 baglikta toplanmustir.

Veri setinde bireylerin gelirleri “Gegen ay iginde esas isinizden elde ettiginiz toplam net nakdi
geliriniz nedir?” sorusu ile TUIK tarafindan belirlenmistir. Arastirmada ortalama gelir
incelenirken, gelir elde etmeyenler ve sifir olarak beyan edenler arastirma kapsamindan

¢ikarilmistir.
Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi

Isgiicii piyasalar1 emek arz ve talebinin karsilastig1 ve iicretin olustugu sosyal bir organizasyondur
(Bayramoglu ve Bozdemir, 2020: 773). Tarim sektorii ise onemli dl¢iide isgiicii arz1 yaratan emek
yogun bir sektoriidiir (Sengiil, 2005: 206; Miran, 2005: 9). Ancak yillar i¢erisinde tarim sektdriinde
istihdam edilenlerde keskin bir diisiisiin belirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde
calisanlarin istihdam igerisindeki oran1 1970’li yillarda yaklasik %68, 1980°de %50,6 civarinda
iken, 1990°da %47; 2000 yilinda %36; 2010 yilinda ise %24 seviyesine gerilemistir (Miran, 2005:
9; Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 32; Uzundumlu, 2012: 36; Agazade ve Estiirk, 2019:243).

Ekonomik gelisim siirecinde istthdamin tarim sektdriinden imalat ve hizmet sektoriine kaymasi
beklenen ve 6ngorilebilen bir siirectir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal istihdam,
hizmet ve imalat sektoriine kaymaktadir (Tathdil ve Xanthacou, 2002: 9; Berber ve Eser, 2008: 1;
Uzundumlu, 2012: 36; Demircan, 2012: 10; Et¢i ve Karagdl, 2019: 74; Gormiis, 2019: 563). Baska
bir ifade ile imalat ve hizmet sektdrlerinin biiylimesi tarim sektOriiniin Oniline ge¢mektedir
(Briones, 2013: 3). Ozellikle gelismis iilkelerde ekonomik kalkinmaya bagl olarak imalat ve
hizmet sektoriinde galisan sayisi artarken, tarim sektoriinde istihdamda ¢ézilmeler gorilmektedir

(Bigerli, 2000:135). Ancak kiiresellesmenin bir yansimasi olarak karsimiza c¢ikan tarimsal
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istihdamdaki azalisin imalat ve hizmet sektoriine kaymasi géz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Tarim sektorii bir taraftan istihdam olanagi yaratirken, issizligi diistirmekte diger yandan milli

gelire ciddi bir katkir sunmaktadir (Et¢i ve Karagol, 2019: 74).

Tiirkiye’de TUIK 2019 yili HHIAMVS’ne gére 61.469.127 kisi 15 yas iizeri calisabilir niifusu
olusturmaktadir. Calisabilir niifusun %45,7’si1 istihdamda; %7,3’1 issiz ve %47’si isgiicline dahil

degildir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Calisabilir Niifus

Sikhik Yilzde
Istihdam 28.079.693 45,7
Issiz 4.469.379 7.3
Isgiiciine dahil olmayan 28.920.054 47,0
Toplam 61.469.127 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Istihdamda yer alanlarin énemli bir kism1 hizmet sektdriinde (%56,5) calismaktadir. Hizmet
sektoriinii sirasi ile imalat (%19,8), tarim (%18,2) ve insaat (%5,5) sektorii izlemektedir (Tablo 2).
Gormiis’iin (2019: 568) Isin vd.’den aktardigina gore (2010: 20) tarimda makinelesmenin emek
talebini diisiirmesi, miras kanali ile tarim arazilerinin pargalanmasi, girdi maliyetlerindeki artislar,
kirsal alanlardaki ge¢im olanaklarinin simirli yapist ve kirdan kente gocteki artislar tarim
sektoriinde istihdamdaki kaymalar1 agiklayabilmektedir. Ozellikle kirdan kente gdc, isgiicii
piyasasini yeniden sekillendirmis, kirda egitim seviyesi diisiik, yeterli beceri ve donanima sahip
olamayan bireylerin kent merkezlerinde kendilerine is bulmalari kolay olmamisg, bu durum kayit
dis1, glivencesiz ve diisiik iicretlerle calismanin Oniinii agarak farkli sosyo-ekonomik problemleri
de beraberinde getirmistir. Isgiicii piyasasinda doniik bu olumsuzluklar kadim istihdam iizerinde

daha belirleyici etkilere neden olmustur.

Tablo 2. istihdamin Sektdrel Dagilimi

Sikhk Yizde
Tarim 5.096.866 18,2
Insaat 1.549.526 55
Imalat 5.560.952 19,8
Hizmet 15.872.349 56,5
Toplam 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatinin igerisinde kendilerine yer bulmalari ilk olarak Tiirkiye

Cumbhuriyeti kurulus yillarindaki savas donemine rastlamaktadir. Savas nedeniyle erkek isgiiciiniin
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daralmasi, kadinlar isglicii piyasasinda ikame hale getirmistir. Ancak gergek anlamda, bir is¢i-

igveren minvalinde, ticret karsiliginda kadinin isgiicii piyasasindaki varligi 1950°1i yillardan sonra

kirdan kente gog ile birlikte baglamistir (Berber ve Eser, 2008: 12). Bu doneme kadar kadinlar

daha ziyade tarim islerinde iicretsiz olarak ¢alismaktayken, go¢ ve kentlesme kadinlari tarim

sektoriinden hizmet sektoriine yonlendirmistir. Tiirkiye’de oldugu diinyada da gelismekte olan

iilkelerde tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinin yerini; gelismis lilkelerde ise

hizmet sektoriinde iicretli calisan kadin emegine doniismiistiir (Berber ve Eser, 2008: 2).

Tiirkiye’de kadinlarin en yogun calistiklar1 sektor tarimdir (Berber ve Eser, 2008: 6). Genel
isttihdamin %68,2’si erkek; %31,8’1 kadin iken; tarim sektoriinde isttihdamin %56°s1 erkek, %44’

kadinlardan olusmaktadir. Imalat sektdriinde ¢alisanlarin %24,2’si; insaat sektdriinde ¢alisanlarin

%15,1°1; hizmet sektoriinde ¢alisanlarin ise %33,2’s1 kadindir (Tablo 3).

Tablo 3. Cinsiyete Gore Sektorel Dagilim

Cinsiyet
Erkek Kadin Toplam
Tarim Say1 2.856.167 2.240.699 5.096.866
% Sektor 56,0% 44,0% 100,0%
% Cinsiyet 14,9% 25,1% 18,2%
% Toplam 10,2% 8,0% 18,2%
Imalat Say1 4.212.440 1.348.512 5.560.952
% Sektor 75,8% 24,2% 100,0%
% Cinsiyet 22,0% 15,1% 19,8%
% Toplam 15,0% 4,8% 19,8%
Ingaat Say1 1.482.180 67.347 1.549.527
% Sektor 95,7% 4,3% 100,0%
% Cinsiyet 7,7% 0,8% 5,5%
% Toplam 5,3% 0,2% 5,5%
Hizmet Sayl 10.604.780 5.267.569 15.872.349
% Sektor 66,8% 33,2% 100,0%
% Cinsiyet 55,4% 59,0% 56,5%
% Toplam 37,8% 18,8% 56,5%
Toplam Say1 19.155.567 8.924.127 28.079.694
% Sektor 68,2% 31,8% 100,0%
% Cinsiyet 100,0% 100,0% 100,0%
% Toplam 68,2% 31,8% 100,0%

240



Tarim Sektoriinde Istihdamin Yapisal Analizi

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Tarim sektoriinde calisanlarin yas ortalamalarina bakildiginda genglerin nadir yer aldiklar
goriilmektedir. ABD’de 2012 yilinda yayinlanan bir raporda, tarimla ugrasan kisilerin ortalama
yas1 58 olarak belirlenmistir. Tarim sektoriinde 35 yasin altinda ¢alisanlarin sadece %6 iken; 65
yasin lizerinde calisanlarin orani ise %33’tiir. Avrupa Birligi iilkelerinde de benzer bulgular
goriilmektedir. Tarimla ugrasanlarin ticte birinde fazlasi 65 yasin lizerindedir. Arastirmada ayrica
Japonya’da tarimla ugrasan kesimin ortalama yasinin 67 oldugu ifade edilmektedir (Davran vd,
2017: 174). TUIK 2019 yih HHIAMVS’ne gore Tiirkiye’de istihdamdakilerin ortalama yas1
yaklasik 39 iken; tarim sektoriinde ¢alisanlarin ortalama yasi 45°tir. Tarim sektdriinde ¢alisanlarin
%64,6’s1 40 yasin iizerindeyken; genel istihdamdakilerin %45,3’1 40 yasin iizerindedir. Tarim
sektoriinde geng yasta ¢alismanin diisiik oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Istihdamdakilerin ve Tarim Sektdriinde Calisanlarin Yas Dagilimlari

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Yas Sikhik Ylzde Sikhik Ylzde
15-24 Yas 684.074 13,4 3.865.599 13,8
25-29 Yas 322.454 6,3 3.487.941 12,4
30-39 Yas 800.995 15,7 8.008.334 28,5
40-49 Yas 1.063.733 20,9 6.952.769 24,8
50-59 Yas 1.212.722 23,8 3.942.364 14,0
60 Yas ve Uzeri 1.012.888 19,9 1.822.687 6,5
Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Egitim diizeyi ile tarim sektoriinde ¢alisma arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Egitim
seviyesi diistilkce tarimda ¢alisma durumu artmakta bagka bir ifade ile egitim seviyesi arttikca
bireyler tarim dis1 sektorlere yonelmektedirler (Gormiis, 2019: 571). Genel olarak bakildiginda
tarim sektoriinde c¢alisanlarin %87,6°s1 ilkdgretim ve alt1 egitime sahipken; Tiirkiye’de genel
istthdamin 9%53,7’s1 ilkogretim ve alti egitime sahiptir. Bulgular, Tiirkiye’de isttihdamda yer
alanlarin egitim seviyesinin diisiik oldugunu; ancak tarim sektoriinde durumun daha ciddi bir seyir
izledigini gostermektedir. Benzer sekilde genel istihdamin %25,3’1 yiiksekdgretim mezunu iken;

tarim sektoriinde bu oran %3,4’tiir (Tablo 5).

Tablo 5. Istihdamdakilerin ve Tarim Sektdriinde Calisanlarin Egitim Diizeyleri

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Egitim Diizeyi Sikhik Ylzde Sikhik Yilzde
Okul Bitirmeyen 949.139 18,6 1.851.101 6,6
Ilkokul 5Y1l 2.621.574 51,4 7.992.070 28,5
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[kogretim 8 Y1l 898.460 17,6 5.233.922 18,6
Genel Lise 224.004 4.4 2.871.911 10,2
Meslek Lisesi 230.511 4,5 3.027.057 10,8
Onlisans veya Lisans 168.720 3,3 6.248.799 22,3
Yikseklisans veya Doktora 4.458 0,1 854.833 3,0

Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Tiirkiye’de isttihdamin isteki durumu incelendiginde calisanlarin %68,4’iliniin icretli ve maagsh
olarak calistiklar1 belirlenmistir. Ancak tarim sektoriinii ele aldigimizda ise daha biiytik farkliliklar
g0ze carpmaktadir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin %46,1°1 iicretsiz aile is¢isi olarak;
%42,2’si kendi hesabina calismaktadir (Tablo 6). Ucretsiz aile is¢isi, tarimsal faaliyetten gelir elde
eden ailelerde, iiretim temelinde ihtiya¢ duyduklar: isgiiclinii kendi aile bireyleri tarafindan temin
eden bir isgiicii profilini ifade etmekteyken, kendi hesabina ¢alisan kavrami bir tarim
isletmesindeki tiim faaliyetleri kendi basina gerceklestiren kisileri tanimlamaktadir (Bayramoglu

ve Bozdemir, 2020: 778-779).

Tiirkiye’de tarim sektorii kiigiik aile ¢iftiliginin 6tesine gegememekte ve tarimsal isgiicii talebinin
aile igerisinden karsilanmasi yoluna gidilmektedir. Tarim sektoriindeki kurumsallasma sorunu,
ticretsiz aile is¢iligi sorunun boyutlarinin daha da derinlesmesine sebebiyet verebilmektedir
(Gormiis, 2019: 572-573). Tirkiye’de iicretsiz aile isciligi statiisiindeki ¢aligma durumu yillar
icerisinde diismekte ancak mevcut biiyiikliigiinii halen korumaktadir. 1988 yilinda Ucretsiz aile
iscisi olarak ¢alisanlarin oran1 %59,93 iken, 2016 yilinda %47,39’a gerilemistir. 2019 yilina goére
ise bu oran %46,1°dir (Agazade ve Estiirk, 2019: 246). Tarimdaki {icretsiz aile is¢isi statiisiinde
calismanin yiiksek seyri, gizli igsizlik olgusuna isaret etmektedir (Kazgan, 2013:310).

Tablo 6. istihdamdakilerin ve Tarim Sektoriinde Calisanlarin Isteki Durumlari

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Isteki Durum Sikhik Yiizde Sikhik Yiizde
Ucretli, maash 551.530 10,8 19.215.609 68,4
Isveren 48.594 1,0 1.252.747 4,5
Kendi hesabina ¢alisan 2.149.588 42,2 4.708.999 16,8
Ucretsiz aile is¢isi 2.347.154 46,1 2.902.339 10,3
Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Yil1 HHIAMVS nden olusturulmustur.

Tarim sektOriinde erkekler bilylk oranda kendi hesabina ¢alisan (%67); kadinlar ise Ucretsiz aile
iscisi (%679,9) olarak ¢alismaktadir (Tablo 7). Tarimda iicretsiz aile isgisi olarak caliganlarin
onemli bir kismin1 kadinlar olusturmaktadir (Bayramoglu ve Bozdemir, 2020: 779). Turkiye
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geneline bakildiginda ise kadinlar ile erkeklerin isteki durumlari benzerlik gostermektedir.
Tirkiye’de istihdamdaki erkeklerin %69,3’1i; kadinlarin ise %66.6’s1 licretli, maash olarak

calismaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. Cinsiyete Gore Isteki Durum

Tarim Sektorii Turkiye Geneli

Isteki Durum Cinsiyet Sikhik Yiizde Siklik Yiizde
Ucretli, maash Erkek 340.610 11,9 13.269.011 69,3

Kadin 210.920 9,4 5.946.597 66,6
Isveren Erkek 45.093 1,6 1.123.681 5,9

Kadin 3.502 2 129.066 1,4
Kendi hesabina  Erkek 1.914.322 67,0 3.907.772 20,4
calisan Kadn 235.266 10,5 801.227 9,0
Ucretsiz aile iscisi Erkek 556.143 19,5 855.102 45

Kadin 1.791.011 79,9 2.047.237 22,9

Kaynak: TUIK 2019 Y1l HHIAMVS nden olusturulmustur.

Tarim sektorii igerisinde faaliyet gosteren pek ¢ok degisik yapida ve gesitli biiyiikliikte isletmeler
bulunmaktadir ve bu isletmelerin 6nemli bir kismi kii¢lik 6lgekli isletmelerdir (Tathdil ve
Xanthacou, 2002: 8-9; Tanrivermis, 2005: 106; Miran, 2005: 12; Cinemre ve Kilig, 2015: 3; Faki,
2022: 20; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2019-2023; Gormiis, 2019: 575). Bu isletmelerde
yapilan tarimsal iiretim bir taraftan pazara yonelik iken, diger yandan hane halkinin tiikketimini
karsilamaktadir. Tarimda calisan aile tiyeleri tarimsal faaliyete iliskin gerekli bilgi ve beceriyi aile
ici iletisim kanaliyla edinmektedirler. Yapilan {iretim sonucunda ise bir ticret 6denmesi durumu
¢ogu zaman s6z konusu olmamaktadir (Tathidil ve Xanthacou, 2002: 8-9). Tarimsal tiretimde
kiigiik aile isletmelerinin mevcut varhigi, Tiirkiye’de tarim sektoriinlin “gecimlik tarimdan”

’

“pivasa tarimina” ge¢isini hala tamamlayamadig1 baska bir ifade kurumsal bir yapiya sahip

olamadig1 gergegini ortaya koymaktadir (Giilgubuk, vd., 2005: 1; Gormiis, 2019: 575).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2019-2023 raporuna gore, Tiirkiye’de tarim isletmelerinin bir
kismi1 biiyiik isletmeler kanaliyla diinya pazarinda agilmaktadir. Ancak 6nemli bir kism1 ulusal
pazarlara ve hane tiiketim ihtiyaglarina yonelik tiretim yapmakta olan kiiciik 6lgekli profile sahip
isletmelerdir. Biiyiik isletmelerin modern teknolojik yatirimlar1 ve sermayeleri giiglii iken; kiigiik

isletmeler geleneksel yontemlerle {iretim yapmakla karakterizedir.

Isletmede calisan sayis1 bakiminda tarim sektdrii ve genel istihdam kiyaslandiginda ise tarim

sektoriinde calisanlarin %96,4’liniin /0 ve daha az ¢alisan olan bir isletmede faaliyet gosterdikleri
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goriilmektedir. Isletme Slcegi baglaminda genel olarak bakildiginda Tiirkiye genelinde kiigiik
Olcekli isletme yapisindan s6z etmek miimkiindiir. Toplam istihdamin %54’ 10 ve daha az sayida

kisinin ¢alistig1 isletmelerde gorev almaktadir. Ancak bu dagilim tarim sektorii lehine daha
belirgindir (Tablo 8).

Tablo 8. istihdamdakilerin ve Tarim Sektoriinde Calisanlarin Isletme Olgegi

Tarim Sektorii Turkiye Geneli

Isletme Olgegi Sikhik Yiizde Sikhik Yiizde
10 ve daha az 4.912.117 96,4 15.159.367 54,0
11-19 kisi 41.213 8 1.398.001 50
20-49 kisi 85.380 1,7 3.716.573 13,2
50 veya daha fazla 56.274 1,1 7.780.402 27,7
Bilmiyor, ama 10’dan fazla 1.882 0 25.352 1
Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Calisma kapsaminda incelenen bir degisken ise isttihdamdakilerin ve tarim sektoriinde ¢alisanlarin
kayitl ¢alisma durumudur. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 60.maddesi herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Ancak tarim sektorii diger sektorlere gore daha
gec bir dénemde sisteme dahil edilmistir (Tanrivermis, 2005: 83). Tarim sektdrii 3008 sayili ilk Is
Kanunu’nda kapsam dis1 birakilmis; 4857 sayili mevcut Is Kanunu'nda ise kismen kapsam
icerisinde almmustir. Tarim c¢alisanlarina yonelik koruyucu hiikiimlerin  olmamast tarim
calisanlarini giivencesiz ve korumasiz birakmistir. Tarimda ¢alisanlarin farkl statiileri, mevsimlik
yapisi, Ucretli calismanin diistikliigi, isgliciiniin cografi dagmikligi, kapsama dahil olanlarin
saptanmasi ve denetlemenin gii¢liigii gibi nedenler tarimda yasal kosullarin belirlenmesine engel
teskil etmektedir (Makal, 2001: 127). Tarim iscilerinin yasal diizenlemeler ile sinirli 6lgiide
kapsama alinmasinda, sektdrde calisanlarin gelirlerinin diisiikliigii, stireksiz ve mevsimlik
caligmanin varligi, is¢i, isveren ve ortakgr statiilerinin i¢ ice geg¢mis olmasi gibi nedenler
bulunmaktadir. Tarmm isgileri ilk olarak 1977 yilinda 2100 sayili kanunda kapsama dahil
olmuslardir (Makal, 2001: 129).

TUIK verilerine gore tarim sektdriinde kayit dis1 calisma oram oldukca yaygindir. Tablo 9’a gore
tarim sektoriinde ¢alisanlarin %86,6’s1 sosyal koruma kapsami disinda kalmis ve kayit dis1 olarak
calismaktadir. Istihdamda ise kayit dis1 calisma orani tarim sektdriine gore daha diisiik olmakla

birlikte yine de g6z ardi edilemeyecek 6lgiidedir. Nitekim genel istihdamda bulunanlarin %34,5°1
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kayit dis1 olarak ¢caligmaya devam etmektedir. Bu durum her ii¢ kisiden birinin kayit dis1 ¢alistigini

gostermektedir.

Tablo 9. istihdamdakilerin ve Tarim Sektoriinde Calisanlarm Kayithilik Durumlar

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Kayithhik Sikhk Ylzde Sikhik Ylzde
Kayitdisi 4.414.400 86,6 9.692.194 34,5
Kayith 682.466 13,4 18.387.499 65,5
Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Kayit dis1 ¢alismanin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde ise tarim sektoriinde ¢alisan
erkeklerin % 79,5 inin; kadinlarin ise %95,7 sinin kayit dis1 calistigi belirlenmistir. Bagka bir ifade
ile tarimda ¢alisan her 100 kadindan yaklagik 96’s1 kayit dis1 ¢aligmaktadir. Genel istihdama
bakildiginda da kadinin (%42,2) kayit dis1 ¢alisma durumunun erkeklerden (%30,9) daha yuksek
oldugu goriilmektedir, ancak tarim sektoriinde makas daha belirgindir (Tablo 10). Kadinlarin tarim
sektoriinde daha fazla oranda kayit dist calismasi, bu sektordeki iicretsiz aile isciligi statiisiinde
calismanin yogunlugundan ve mevsimlik, gecici ve siireksiz calismanin yayginligindan

kaynaklandig1 dngoriilmektedir (Gormiis, 2019: 573).

Tablo 10. Cinsiyete Gore Kayitlilik Durumu

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Kayithhk Cinsiyet Sikhik Yuzde Sikhk Yuzde
Kaytdis: Erkek 2.269.936 79,5 5.927.872 30,9
Kadin 2.144.464 95,7 3.764.322 42,2
Kayith Erkek 586.231 20,5 13.227.695 69,1
Kadin 96.235 4,3 5.159.804 57,8

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

TUIK, HHIMAVS’nde istihdamdakilerin ¢alisma sekilleri yar: zamanli ve tam zamanl olarak
siniflandirmaktadir. 4857 sayili mevcut Is Kanunu’na gére tam zamanh ¢alisma, haftada 45 saat
calismay1, yar1 zamanh caligma ise haftada 30 saatte kadar olan calismayi ifade etmektedir.
Tiirkiye’de istthdamin yaklasik %90’1; tarim sektoriinde calisanlarin ise %76’s1 tam zamanh
caligmaktadir. Buna gore tarim sektdriinde yar1 zamanh ¢alisma (%24) durumu genel istihdama

oranla (%10,4) daha yiksektir (Tablo 11).
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Tablo 11. Istihdamdakilerin ve Tarim Sektdriindekilerin Calisma Sekilleri

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Calisma Sekli Sikhik Yuzde Sikhik YUzde
Yar1 Zamanh 1.222.032 24,0 2.908.435 10,4
Tam Zamanh 3.874.834 76,0 25.171.258 89,6
Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Yili HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Tarim sektoriindeki yapilanmayr genel istihdama oranla farkli kilan bir diger degisken ise
calisanlarin gegici ve surekli iste galisma durumlaridir. Siirekli isgiicii, tarimda isin niteligine gore
en az bir yil veya en az bir iiretim donemi siiresince ¢alisan kisiyi; gecici iggiicli ise tarimda
tiretimin ekim, dikim, hasat, ilaglama gibi herhangi bir asamasinda ve belirli bir siire ile ¢alisan
iicret yevmiye veya ayni nitelikte gelir elde eden kisileri ifade etmektedir (Bayramoglu ve
Bozdemir, 2020: 779). Buna gore tarim sektoriinde gegici iste calisma durumu, genel istihdama
oranla belirgin sekilde farklilagmaktadir. Tarim sektoriinde gegici iste ¢alisanlarin orant %71,1
iken; genel istihdamda bu oran %11,6’dir (Tablo 12). Tarim sektorii, iklim kosullarindan
etkilendigi icin bu sektorde ozellikle bitkisel {iretimde yar1 zamanl gecici ve siireksiz ¢alisma

durumu oldukg¢a yaygindir (Gormiis, 2019: 575).

Tablo 12. istihdamdakilerin ve Tarmm Sektoriinde Calisanlari Isteki Siireklilik Durumlari

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Sareklilik Sikhik Ylzde Sikhik Yizde
Gegici 392.333 71,1 2.225.073 11,6
Sarekli 159.197 28,9 16.990.535 88,4
Toplam 551.530 100,0 19.215.609 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Yili HHIAMVS nden olusturulmustur.

Tiirkiye onemli bir tarim {iilkesidir. Belirli bolgelerde tarimsal tiretimi arttirmak, bolge halkinin
gelir diizeyini ve refahini yilikseltmek, diger bolgelerle gelismis seviyelerini en aza indirmek, kirsal
alanda tarimsal verimliligi ve istihdami arttirmak, ekonomik biliylime ve kalkinmaya katkida
bulunmak amaciyla projeler gelistirilmektedir (Karli, 2005: 221). Bu projelerin en 6nemlisi1987-
2000 yillar1 arasinda gerceklestirilen Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)’dir. GAP projesi ile
bolgede sulamaya agilan alanlar arttirilarak tarimsal tiretim desteklenmistir (Miran, 2005: 14-15).
Tiirkiye’de ekonomik gelismislik diizeyi en yiiksek olan bolge Istanbul’dur. Ancak tarimsal iiretim
bu bolgede en diisiik seviyededir. Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde tarimsal

istihdam yiiksek diizeydedir. Bu durum, ilgili bolgelerde tarim sektoriiniin halen 6nemli bir gegim
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kaynag1 olduguna ve bolgeler arasi gelismislik farklarina isaret etmektedir (Gormiis, 2019: 573-
575).

TUIK 2019 y1li HHIAMV S’ ne gore tarim sektoriinde istihdamin en yogun oldugu bolge Karadeniz
(%22); en diisiik oldugu bolge ise Istanbul’dur. Genel istihdamin dagilimina bakildiginda ise, tarim
sektdriiniin aksine istihdamin en yogun oldugu bdlge Istanbul iken (%20,6); en diisiik oldugu bolge

Dogu Anadolu Boélgesidir (Tablo 13).

Tablo 13. istihdamdakilerin ve Tarmm Sektdriinde Calisanlarin Cografi Bolgeleri

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Cografi Bolge Sikhik Ylzde Sikhik Ylzde
Istanbul 69.385 1,4 5.777.762 20,6
Marmara 642.356 12,6 4.238.528 15,1
Ege 824.436 16,2 4.005.466 14,3
I¢ Anadolu 578.885 11,4 4.059.273 14,5
Akdeniz 674.287 13,2 3.413.454 12,2
Karadeniz 1.122.748 22,0 2.796.873 10,0
Dogu Anadolu 679.195 13,3 1.757.134 6,3
Giineydogu Anadolu 505.574 9,9 2.031.203 7,2
Toplam 5.096.866 100,0 28.079.693 100,0

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Tiirkiye’de tarim sektoriinii diger sektdrlerden farkli kilan bir diger degisken ise tarimda
calisanlarin diisiik gelir diizeyleridir. Tarim sektoriinde calisanlarin gegici ve mevsimlik islerde
yogun olarak istthdami, onlarin gelir diizeyleri arasinda farkliliga neden olmaktadir (Makal,
2001:132). Tiirkiye’de 2019 yilinda asgari ticret briit 2.558,00TL iken net 2.020,59TL olarak
belirlenmistir. Ayn1 donemde tarim sektoriinde ¢alisanlarin %78,5°1 genel istihdamdakilerin ise
%41,2’si1 asgari licret ve altinda bir gelir elde etmektedirler. Bulgular, Tiirkiye’de iicretler genel
seviyesinin diisiikliigline; ancak tarim sektoriinde bu diistikliigli daha belirgin olduguna isaret

etmektedir (Tablo 14).

Tablo 14. istihdamdakilerine ve Tarim Sektoriinde Calisanlarin Gelirleri

Tarim Sektorii Turkiye Geneli
Aylik Gelirler Sikhik Yuzde Sikhk Yizde
0TL-2.019TL 198.661 64,9 4.137.185 23,2
2.020TL-2.021TL 41.624 13,6 3.220.425 18,0
2.022TL-4.042 55.183 18,0 7.259.826 40,7
4.043TL ve Uzeri 10.504 34 3.230.549 18,1
Toplam 305.973 100,0 17.847.984 100,0
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Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Tirkiye’de calisanlarin ortalama gelirleri tespit edilirken, geliri sifir beyan edenler 6rneklemden
cikarilmigtir. Buna gore tarim sektoriinde ¢aliganlarin ortalama aylik gelirleri 1.766,69TL iken

genel istihdamin ortalama aylik geliri 2.969,50TL olarak belirlenmistir (Tablo 15).

Tablo 15. Istihdamdakilerin ve Tarim Sektdriinde Calisanlarin Ortalama Gelirleri

N Minimum Maksimum Ortalama  Standart Sapma
Tarim 305.973 24 15.000 1.766,69 1058,092
Turkiye 17.847.984 20 60.000 2.969,50 1991,559

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Gelirin cinsiyete gore farklilagip farklilasmadigina bakildiginda ise kadin ¢alisanlarin hem tarim
sektoriinde hem de genel istihdam igerisinde belirgin bi¢imde daha diistik gelir elde ettikleri
belirlenmistir. Tarim sektoriinde kadinlarin ortalama aylik gelirleri 1.426,64 iken; erkeklerin
1.919,99TL dir. Buna gore tarim sektoriinde ¢aliganlarin elde ettigi gelirler 2019 yili net asgari
licretin altinda kalmaktadir. Tiirkiye genelinde ise benzer bir dengesizlik s6z konusudur. Turkiye
calisan kadinlarin ortalama aylik gelirleri 2.782,96TL iken; erkekler 3.054,08TL gelir elde
etmektedir (Tablo 16).

Tablo 16. Cinsiyete Gore Calisanlarin Ortalama Gelirleri

Cinsiyet N Minimum Maksimum Ortalama Standart

Sapma
Tarimm Erkek 210.899 50 15000 1919,99 1127,829
Kadin 95.074 24 8000 1426,64 783,359
Turkiye Erkek 12.279.571 20 60000 3054,08 2020,765
Kadin 5.568.414 20 50000 2782,96 1912,413

Kaynak: TUIK 2019 Y1t HHIAMVS’nden olusturulmustur.

Caligma kapsaminda tarim sektoriine 6zgii isgiicii yapist ve ¢alisma kosullari ortaya ¢ikarilmaya
calisilmigtir. Buna gore tarimda ¢alisanlarin egitim diizeyi, ortalama gelirleri ve ¢alistiklari isletme
olgekleri diisiik; kayit dis1, yar1 zamanl, gegici calisma oranlan yiiksektir. Ucretsiz aile isgisi
statilisiinde ¢alisma durumu fazladir ve {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin onemli kismi kadindir.
Bulgular, tarim sektoriinde oOzellikle kadin c¢alisanlarin sosyal giivenceden yoksun sekilde

calistiklarini isaret etmektedir.
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Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de tarim sektdrii istihdamin Snemli bir kismini olusturmaktadir. TUIK 2019 yili
HHIAMVS’ne gore istihdamin %18,2’si tarim sektoriinde calismaktadir. Ancak tarim sektoriinde
calisanlarin karekteristik 6zellikleri ve ¢alisma kosullar1, ekonominin diger bilesenleri ve genel
istihdam ile benzerlik gostermemekte ve miidahale edilmesi gereken acil sosyal politika araglarina

ihtiya¢ duymaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan analizler neticesinde tarim sektoriinde diger sektorlere kiyasla
kadinlarin daha fazla oranda calistiklari tespit edilmistir. Genel istihdamin %31,8’si; imalat
sektorliinde calisanlarin %24,2°si; ingsaat sektoriinde c¢alisanlarin %4,3°1li; hizmet sektoriinde

calisanlarin %33,2’si kadin iken; tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani %44 tiir.

Tarim sektoriinde ¢alisanlarin yas ortalamalarina bakildiginda ise ortalama yasin 45; genel
istihdamin ortalama yasinin ise 39 oldugu belirlenmistir. Bulgular tarim sekt6riinde geng bireylerin
caligsmay1 tercih etmediklerini gostermektedir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin egitim diizeyleri ise
oldukca diisiiktiir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin yaklagik %88’1 ilkdgretim ve altinda bir egitime

sahiptir.

Tarim sektoriinii genel istthdamin yapisindan veya diger sektorlerden farkli kilan diger degiskenler
ise tarim sektoriinde c¢alisanlarin isteki durumlari; kayith c¢aligmalari, ¢aligma sekilleri ve
gecici/slirekli iste durumlaridir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin 6nemli bir kismi {icretsiz aile is¢isi
(%46,1) ve kendi hesabina calisan (%42,2) olarak faaliyet gostermektedir. Tarimda ticretsiz aile
is¢isi olarak ¢alisanlarin 6nemli ¢ogunlugu (%80) kadindir. Tarim sektoriinde kayitdist ¢alisma
orani (%86,6) ¢ok yiiksektir ve tarimda kayitdis1 calisanlarin yaklagik %96’s1 kadindir. Ayrica
tarim sektoriinde yar1 zamanli ¢alisma orani (%24) ve gecici iste ¢alisma orani (%71,1) genel

istihdama oranla ¢ok yuksektir.

Tarim sektoriinde ¢alisanlarin cografi bolgelere gore dagilimlan incelendiginde ise en yiiksek
istihdamm Karadeniz Bolgesinde; en diisiik istihdamin ise Istanbul bolgesinde oldugu
belirlenmistir. Buna ek olarak tarim sektoriinde ¢alisanlarin ortalama gelirleri incelenmistir. Tarim
calisanlarin ortalama gelirleri 2019 yil1 asgari {icretinin altinda oldugu tespit edilmistir. Bu durum
tarim sektoriiniin kurumsallasamadigin1 ve gecimlik tarimin halen yogun olarak devam ettigini,
Tirkiye’de halen tarim sektoriiniin modern cagin ihtiyaglarina cevap verebilecek hizda {iretimi

gerceklestiremedigini gostermektedir. Cinsiyetler dikkate alinarak tarim sektoriinde ¢alisanlarin
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ortalama gelirlerine bakildiginda ise kadinlarin ortalama gelirlerinin erkeklere goére belirgin

sekilde diisiik oldugu belirlenmistir.

Calisma kapsaminda tarim sektoriinii diger sektorlerden ve genel isgiicli piyasasinin yapisindan
farkl kilan pek ¢ok ¢6ziim bekleyen miidahale alani oldugu belirlenmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii
noktasinda devlet, isgiicii piyasalarini diizenlemek ve kitlesel isgiicli glivencesizligini 6nlemek
adma adimlar atmalidir (Martinez, 2017: 692). Tarim Is Kanunu’nun ¢ikarilmas: veya mevcut
kanunlardaki  kapsayicilifin  genisletilmesi, c¢alisma kosullarinin  iyilestirilmesi, tarim
calisanlarinin orgiitlenmelerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, tarima yonelik sosyal koruma
diizenlemelerinin igeriginin genisletilmesi, tarimsal gelirlerin giivence altina alinmasi ve gelir
kaynaklarmin arttirilmasi, kirsal alanda yoksullugun ve issizligin giderilmesi adina 6nemlidir

(Tanrivermis, 2005: 117; Demircan, 2012: 13).

Istihdamda yer alan 6zellikle egitim diizeyi yiiksek genglere yonelik tarim sektdriinde 6zendirici
politikalar ve tesvikler vermeli, tarimsal girisimcilik egitimleri diizenlenmeli ve kredi olanagi
sunulmalidir. Potansiyel girisimcilere iiretim, pazarlama, insan kaynaklar gibi igletme yonetimine
iliskin konularda danigsmanlik saglanmalidir. Kirsal kesimin egitim seviyesi yiikseltilmelidir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisan daginik yapidaki kiigiik aile isletmeleri, 6l¢ek ekonomisinden
faydalanabilir pozisyona getirilmelidir. Boylelikle tarim sektoriinde ticretsiz aile iscisi statiistinde
pek cok sosyal ve yasal haklarindan mahrum kalarak istihdam edilen ¢alisanlarin yerini, ticretli,

maagli, kendi hesabina ¢alisan ve isverenler alabilecektir (Gormiis, 2019: 575).

Ote yandan tarimsal faaliyetlerde bulunanlardan, gelirleri belirli bir seviyenin altinda olan kisilerin
sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi, bir sosyal devlet politikasi olarak bu sisteme
cozlim getirebilecegi disiiniilmektedir. Boylelikle kirsal alanda tarim sektoriinde faaliyet
gosterenlerin yoksulluk boyutlart kismen daraltilabilir. Tarimsal girisimeilik tesvik edilebilir.

4857 sayili Is Kanundaki 50 kisi sinir1 daha makul bir diizeye indirilebilir (Gormiis, 2019: 575).

Bu ¢alisma Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisanlarin isgilicii piyasasindaki ¢calisma kosullarini tek
yil g6z Oniine alarak analiz etmistir. Bundan sonraki ¢alismalarin farkli yillar, farkli sektorler ve
farkl1 degiskenler dikkate alinarak yapilmasi, tarim sektoriinde beliren olumsuz calisma
kosullarinin tespiti ve olumsuzlarin bertaraf edilmesi noktasinda yazina katki saglayabilecegi

diistiniilmektedir.
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