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Ozet

Devletlerin egemenlik tesekkiiliinde yasama, yiirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ kuvvetin varlig1 soz
konusudur. Bu u¢ kuvvetin konumlanist ile demokratik hiikiimet sistemleri olarak bilinen parlamenter,
bagkanlik ve yar1 bagkanlik hiikimet sistemlerinin meydana getirilmesi, siyaset biliminin énemli konular
arasinda yer almaktadir. Bir devletin varlik sebeplerinden olan vatandasina hizmet etmenin yolu, kamu
politikalarindan ge¢cmektedir. Hiikimet sistemleri, iilkelerin her alaninda etkisini gosterdigi gibi kamu
politikalar siirecinde de son derece etkin ve belirleyicidir. Tiirkiye’de uzun yillardir siiregelen hiikiimet

sistemi degisikligi talepleri, parlamenter hiikimet sisteminin getirdigi, yiliriitmenin yasamaya ¢ok fazla

! Bu galisma birinci yazarm ikinci yazar danismanlhiginda hazirladigi “Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu ile Milli Egitim Bakanliginin Politika Stirecindeki Rolleri” adl1 yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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bagimli kalmas1 ve ¢ok parcali hiikiimetlerin yiirlitmedeki basarisizliklarini ortadan kaldirarak siyasi
istikrar1 saglamay1 hedeflemistir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin 2018’den itibaren
resmen uygulanmaya baslamasiyla yiiritmenin yonetim yapisi 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulmustur. Egitim politikalar1 siireci i¢erisinde egitim
sistemini, yiiriitme erki baglaminda Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile Milli
Egitim Bakanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri bu Kararname’de diizenlenmistir. Egitim politikalar
siirecinde karar verici olarak Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun, politika
uygulayicisi olarak da Milli Egitim Bakanligi’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde politika
aktorleri olarak varliklart s6z konusudur. Bu c¢alismada, Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Kararname’de hig¢ yer verilmeyen Milll Egitim Strasi ile ayn1 gorev ve yetkilere sahip Cumhurbagkanligi
Egitim ve Ogretim Politikalar: Kurulu’nun politika belirleme ve uygulama boliimlemesindeki etki ve rolleri
degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanlhigi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile Milli Egitim
Bakanligi’nin politika siirecindeki rollerini ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada “dokiiman incelemesi”

yonteminden faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi, Kamu Politikalari, Egitim Politikalari, Egitim

ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Milli Egitim Bakanhg1, Milli Egitim Strast.

The Roles of the Presidential Education and Training Policy Board and the Ministry of National

Education in the Policy Process
Abstract

In the formation of sovereignty of states, there are three powers, namely legislative, executive and judicial.
The positioning of these three forces and the creation of parliamentary, presidential and semi-presidential
government systems, known as democratic government systems, are among the important subjects of
political science. The way to serve its citizens, which is one of the reasons for the existence of a state, is
through public policies. Government systems are highly effective and decisive in the public policy process
as well as in all areas of countries. Demands for a change in the government system, which have been going
on for many years in Turkey, aimed to ensure political stability by eliminating the excessive dependence of
the executive on the legislature brought by the parliamentary government system and the failures of the
multi-part governments in the executive. With the official implementation of the Presidential Government
System in Turkey as of 2018, the administrative structure of the executive was established with the
Presidential Decree No. 1 on the Presidency Organization. The educational system within the process of

education policies, the organizational structure, duties and powers of the Presidential Education and
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Training Policies Board and the Ministry of National Education in the context of the executive power are
regulated in this Decree. In the process of education policies, the Presidency Education and Training
Policies Board as the decision maker and the Ministry of National Education as the policy implementer
have their presence as policy actors in the Presidential Government System. In this study, the effects and
roles of the Presidential Education and Training Policies Board, which has the same duties and powers as
the National Education Council, which is not included in the Decree on the Presidential Organization, in
policy formulation and implementation are evaluated. In this study, which aims to reveal the roles of the
Presidential Education and Training Policy Board and the Ministry of National Education in the policy

process, the "document review" method was used.

Keywords: Presidential Government System, Public Administration, Public Policies, Education Policies,

Education and Training Policy Board, Ministry of National Education, National Education Council.

Giris

Hi¢ kugkusuz hiikimet sistemleri, devletlerin islerligine ve ayni zamanda gelisim ile birlikte
devamliligina etki eden en mithim unsurlardan biridir. Zira devletin yonetim sistemini meydana
getiren politik, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, jeopolitik, niifus yapisi gibi etmenler birlikte
degerlendirilerek yapisal bir form halini almaktadir. Iste bu biitiinliiklii yapisal form, iilkelerin

hikOdmet sistemlerini olusturmaktadir.

29 Ekim 1923 tarihiyle birlikte Tiirkiye’de, egemenligin millete verildigi parlamenter hiikiimet
sistemi kabullenilmis ve yiizyila yaklasan bir donem tatbik edilmistir. Hiikimet sisteminde bir
yeniligin yapilacagimin ilk isareti 12 Eyliil 2010°da verilmis, 2017 yili 16 Nisan’indaki halk
oylamasiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS), iilkenin yonetim bi¢imi olmustur.
Cumhurbaskaninin 24 Haziran 2018 se¢imleriyle halk tarafindan se¢cimiyle CHS fiilen baglamistir.
Alisilmis hiiklimet sistemlerinin uzagina diisiisii ile bu yeni sistem ayni1 zamanda birbirinden ¢ok

farkli yonetimsel ogeyi de yapisinda tagimaktadir.

CHS ile yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri denilen, hiikiimet sistemlerinin birbirlerinden en
temel farkin1 meydana getiren prensip, sert bir ayrima tabi tutularak bu iic temel giiciin

birbirlerinden kesin bir sekilde ayrimi tercih edilmistir. Bu durum ayni zamanda politika karar
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verme siirecinde, siyaset ile icracit bakanliklarin da gorev ve etki ayrimina gitmesini zorunlu

kilmustir.

Ulkelerin varliklarim siirdiirmelerinde en énemli unsur, hi¢ siiphesiz, gelecek nesillerin gerekli
donanim ve yetkinlikle yetistirilmis olmalaridir. Tiirkiye’de, egitim alaninda icrai nitelikte yetkili
kurum, Milli Egitim Bakanligi (MEB)’dir. Parlamenter sistemde hem politika belirleme hem de
belirlenen politikalar1 uygulama gorevleri bulunan MEB’in politika olusturma gorevleri, CHS ile

birlikte Cumhurbagskanlig1 Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kuruluna devredilmistir.

Bir tilkenin gelisiminde son derece ehemmiyet arz eden egitim, hi¢ kuskusuz devlet yonetiminden
ve siyasi sistem igerisinde yiirlitme erkinden dogrudan etkilenmektedir. Tiirkiye’de 2018 yilindan
itibaren uygulanmaya baslayan CHS nin egitim alanindaki politika karar siireci de yeni hiikimet

sisteminin temel prensipleriyle uyumluluk gostermelidir.

CHS ile birlikte Tiirkiye’de kamu yonetimi basta olmak iizere bir¢ok alanda koklii degisiklikler
meydana gelmeye baslamistir. Bu degisiklikler igerisinde politika kurullar1 yeni bir politik karar
mekanizmasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Politika kurullari igerisinde egitim 6gretim alani ile
gorevli olan Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ve icraci statiideki MEB’in politika siirecinde
incelenmesi, bu c¢alismanin smirhiliklarini olusturmakla birlikte alandaki diger konulardan

vazgecilmek zorunda kalindig1 sonucunu da dogurmaktadir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” bashkli 1 Sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yeni yonetim sisteminin kamu yonetimi olusturulmus, Cumhurbaskanlig
Teskilat1 diizenlenmistir. Yeni sistemin kamu yonetiminde, kamu politikalarinin egitim ve 6gretim

alaninda iki 6nemli aktorii Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile MEB’dir.

CHS ile Tiirkiye’de kamu politikalarinin belirlenmesinde yeni bir aktor olarak Cumhurbaskanligi
Politika Kurullar1 ile parlamenter sistemden devam edegelen bakanliklarin kamu politikalarini
uygulama gorev, yetki ve etki alanlarinin birbirinden net cizgilerle ayrismaya basladigi

gorulmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, 10 Temmuz 2018den itibaren resmen uygulanmaya baglayan CHS nin idari
yiirlitme vasitast olan Cumhurbaskanlig1 Teskilatinin politika kurullar igerisinde yer alan Egitim

ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile MEB’in politika belirleme ve uygulama bélimlemesindeki etki
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ve rollerini degerlendirmektir. Aym gérevleri yerine getiren Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim
Kurulu ile MEB biinyesindeki Milli Egitim Strasinin bir arada varliklarin1 devam ettirmeleri,
CHS’nin tekg¢i anlayisina uymamaktadir. Bu durum, ¢aligmanin problemini teskil etmektedir.

Calismanin sonug boliimiinde, problemin ¢oziimiine yonelik dneriler getirilmektedir.

HukOmet Sistemleri

Devlet erkinin sinirlandirilip yasama, yiiriitme ve yargi olarak ii¢ isleve ayrilmasi ve bunlarin
birbirinden bagimsiz ayr1 organlarca kullanilmasini, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin
koruma sorumlulugunu iistlenmek maksadiyla savunan kurama kuvvetler ayrilig1 denilmektedir.
Bu kurama gore olusturulan sistemler, yasama ve yiiriitmenin farkli organlara verilmesiyle

olusturulmaktadir (Bilir, 2017: 15).

Siyasi partiyle ilisigi bulunmayan bir devlet bagkani ve halk tarafindan segilerek meydana gelen
parlamentoya sahip, kendi bilinyesinden ¢ikardig1 ve her durumda parlamenter denetime tabi ayni
zamanda asgari seviyede tiyelerinin cogunlugunun giiven oylamasi yoluyla destegi almak zorunda
olan bir yiritme, parlamenter sistemlerde gorilmektedir.  Giiven oylamasi, hiikiimetin
kurulusunda gerc¢eklesmekteyken parlamentonun bu oylama ile verdigi giiveni, gensoru vererek
de cekebildigi goriilmektedir. Hiikiimetin diigmesi, parlamentodan giiven oyu alamamasiyla
meydana gelebilmekte, sonrasinda yeni hiikimetin olusturulmasina baglanmaktadir. Parlamento
icerisinden yeterli givenoyunu alan grup hikdmet kurabilmektedir. Bu gerceklesemezse,
parlamento secimleri yenilenmekte, yukarida gecen yontemle hiikkiimet meydana getirilmeye
calisilmaktadir Bunlar, parlamenter sistemin temel hususlaridir. (Cukurova ve Ciar, 2019: 15-

16).

Kuvvetlerin birbirlerini etkileme ve birbirleriyle bildirisimin parlamenter hiikiimet sistemine
nazaran dar ¢ergeveye sahip oldugu baskanlik hiikimet sisteminin ilk ve en dengeleyici nitelikli
orneginin ABD’de olmas1 nedeniyle baskanlik sistemi dahilindeki tiim hususlarin ABD Bagkanlik
Sistemi iizerinde yogunlasilarak ifadeye calisiimasi teamiile doniligmiistiir. Temsilciler Meclisi’nin
bir kanadini, Senato’nun ise diger bir kanadim1 meydana getirdigi ¢ift meclisi bulunan

parlamentoya sahip ABD’de; yiiriitmeden ayr1 zamanlarda ve farkli donemlerde se¢imleri yapilan
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bir yasama yapist mevcuttur. Yasama ve yliriitmenin birbirlerini feshetmesi miimkiin degilken
halkin se¢imiyle yonetime gelen baskanin parlamentodan giivenoyu almasi zorunlulugu da yoktur.
Parlamentonun ¢ift basliligina ragmen bagbakanin olmayisi, sadece devlet bagkaninin var olmast
nedeniyle yiiriitmede tek baslilik yerlesiktir. Devletin ve hiikimetin (ylriitme) basi, devlet
baskanidir. Bagkanin giicii ve itibar1 elde etmesinde, yonetimde istikrar saglamada etkili olan,

halkin baskan1 segmesi, hitkiimetin yasama tarafindan diisiiriilememesidir (Gller, 2021:16-22).

Yduritmenin yasama haricinden meydana getirilmesi ve yiritmenin mevcudiyetinin yasamaya
ihtiyac1 bulunmamasi bagkanlik hiiklimet sisteminin parlamenter hiikiimet sisteminden en miithim
farkidir. Yiriitme organi, parlamenter hiikimet sisteminde meclis igerisinden teskil etmekte ve
ayni zamanda yine meclise karsi sorumlu olmaktadir. Buna mukabil, baskanlik hiikiimet
sisteminde yiirlitme ve yasamanin birbirinden ayri, iliskisiz se¢ilip kurulmasi s6z konusudur. Sunu
da eklemek gerekir ki, salt bagkan1 halkin segmesi de tek basina baskanlik sistemi i¢in yeterli
degildir. Zira baskanlik sistemine sahip olmayan {ilkelerin bazilarinda da devlet baskani se¢imle
isbagina gelebilmektedir. Yani parlamenter hiikiimet sistemi ile bagkanlik hiikimet sistemi
arasindaki temel fark, bagskanin se¢im usuliinden daha ¢ok baskan ile meclis arasindaki karsilikli
ilginin niteligidir. 2007-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin halkin secimiyle

goreve gelmesi bu duruma érnek olarak gosterilebilir (Ozdemir, 2019: 34).

ABD’de ilk 6rneginin olmasi yoniiyle, baskanlik hiikiimet sisteminin federal yapili iilkelerde tatbik
edilebilecegi diisiiniilse de, Endonezya, Giiney Kore ve Sili gibi baskanlik hiikiimet sisteminin var
oldugu iiniter yapili devletler de mevcuttur (Ozdemir, 2019: 37). Buradaki drnekten yola ¢ikilarak
baskanlik hiikiimet sistemine bir¢ok benzer yoniiyle CHS’ye 2018’den itibaren gegen Tiirkiye de,
initer yaptya sahip olan ve ayni zamanda baskanlik hiikiimet sisteminin uygulandig: iilkeler

arasinda sayilabilir.

Koalisyon hiikiimetinin kurulmasinin miimkiin olamayacagi baskanlik hiikimet sisteminde,
parlamentonun calisma sekli daha bagimsizdir ve politik basart1 durumunun faturasi baskana
kesilmektedir. Halk da, sonraki segimlerde basar1 diizeyini bilerek se¢im yapabilmektedir.
Koalisyonlara kapali bir sistem oldugu icin farkli sosyal gruplarin politik mutabakati
zorunlulugunda koalisyon konsesusundan yararlanilamamaktadir. Buna karsin, bazen de cesitli
politik meyillerin koalisyonu, birbirinden olduk¢a uzaklasmis sosyal yapilar1 bir araya

getirebilmekte ve de sosyal ¢atigsmalar1 6nleyebilmektedir (Kaymal, 2017: 154-155).

217



1J§S, 2023, Volume 7, Issue 30, p. 212-237.

Halkin se¢imiyle isbasina gelen, mithim yetki ve gorevlerle donatilmis devlet baskaninin
yasamaya karsi sorumlulugu bulunan basbakan ve bakanlar kuruluyla birlikte yiiriitme erkini

paylastiklari sistem, yar1 baskanlik hiikiimet sistemi olarak tarif edilmektedir (Polater, 2014: 144).

Devlet bagkanini halkin se¢mesiyle bagkanlik hiikiimet sisteminin, yliriitmenin baskan ile
bagbakan arasinda pay edilmesi ve yasamaya kars1 sorumlulugu bulunan hiikiimete sahip olmastyla
da parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini barindiran yar1 bagkanlik sisteminde, baskaca,
bakanlar kurulunun ve bagbakanin baskana degil de yasamaya sorumlu olusu ve meclisin
ylriitmeyi giivenoyu ile diislirebilmesi bagkanlik hiikimet sisteminden farkliligi, baskan ve
bakanlar kurulunun birlikte var olusu da parlamenter hiik(imet sisteme benzerligidir (Ozdemir,
2019: 26). Iste her iki sistemin &zelliklerine sahip olmasi, bu sisteme yar1 baskanlik hiik(imet

sistemi denmesinin ana sebebini teskil etmektedir.

Bagkanlik hiikiimet sisteminin ABD’yle birlikte ilk ornegini goren devletler, kendi siyasi,
toplumsal, iktisadi ve tarihi yapisal sebepleriyle birlikte ve parlamenter hiiklimet sisteminin
yararlarini da goz Oniine alarak bir ara sistem gelistirmislerdir. Yiiriitme erkinin devlet bagkani ile
bagbakan arasinda paylastirildigt bu modele Duverger, yar1 baskanlik sistemi demekte ve bu
sistemin ana Ogelerini, devlet bagkaninin genel oyla secildigi, genis yetkileri oldugu,
parlamentonun muhalefeti olmadigr miiddetce gorevine devam edebilen bir hiikimete sahip

bagbakan ile bakanlarin oldugu seklinde belirtmektedir (Guler, 2021: 14).

Fransa, 1962°de yapilan Anayasa degisikligi neticesinde 5. Cumhuriyet donemi igerisinde,
cumhurbagskanini halkin segmesini benimsemis ve bdylece yar1 baskanlik hiikkiimet sistemini klasik
anlamda uygulamistir. Yine, Rusya Federasyonu’'nun da kendine 0zgii hususiyetleri
barindirmasiyla beraber, devlet bagkani ile basbakan ve kabinesinin yiirlitmede yer almasi

sebebiyle yar1 bagkanlik hiikiimet sistemini pratiklestirdigi ifade edilebilir (Cukurova ve Cinar,

2019: 11).

Kuvvetler arasindaki esiltlik ve denge temelinde yiikselen parlamenter hiikimet sistemiyle
yonetilen iilkelerde, yliriitmenin isleyisinde problemler ortaya ¢iktiginda; Tiirkiye’de 2007 ve
2017 yillarindaki anayasa degisikliklerinde goriildiigi gibi yiiriitmenin daha fazla etkinlik
gosterebildigi yar1 bagkanlik ve bagkanlik sistemlerine gecis temayiilii olusmaktadir (Bektas, 2019:
207-212).
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Kamu Politikalar:

Politika, Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik’te, “devletin faaliyetlerini ulagsmak istedigi
amaglara erismek i¢in izledigi yola diizen verme ve gergeklestirme biitiinii, siyaset, siyasa” olarak
ifade edilmektedir (TDK Giincel Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, 03.02.2023). Bu tanima gore,
politikanin herhangi bir konu veya sorunla ilgili olarak yontem veya tutum belirleme oldugu da

soylenebilir.

[1ki Ingilizce “politics” kelimesine karsilik olarak kullanilan siyaset manasini teskil eden ve ikinci
olarak da “policy” kelimesine karsilik gelen, yontem ve diizenleme bi¢cimi anlaminda politika
kavrami “siyasa” ile anlamdas olacak sekilde giindelik hayatta sik¢a kullamlmaktadir. Ingilizce
“policy”nin karsilig1 olan politika, ¢ogunlukla siyasetin Batidaki mukabilidir. Buradaki siyaset
kavram ise, topluluk halinde hayat idame eden insanlarin gereksinimlerinin ortaya cikist ile
birlikte bu topluluklarin idare edilmesi neticesinde siyaset biliminde yerini almaktadir. Arapga, at
egitimi manasini igeren “siyasa”, siyaset kelimesinin kokenini tegkil etmekte, at egitimcisi olarak
bilinen seyis de yine aymi1 kokten tiiretilmektedir. Netice itibariyle siyaset, devletin yonetilmesi

sanati, devlet ¢evresinde sekillenen yonetim faaliyetidir (Akman, 2020: 1-2; Akdz, 2018: 163).

Genel manada politika, bir eylem planidir ve bir seyin politika sayilabilmesi i¢in resmi onayla
birlikte resm1 karar verilebilmesi gerekmektedir. Bundan dolayidir ki, kamu politikasi, yonetimin
resmi beyanlaridir. Yonetimin yapacagini sdyledigi seyler politikanin amacini, fiilen yaptiklar
eylemini, yOnetimin toplum iizerindeki etkisi ise politikanin sonug dizeyini ifade etmektedir
(Heywood, 2021: 519).

Toplumsal problemleri ortadan kaldirarak vatandasin taleplerine karsilik verebilme arzusu, kamu
politikasinin  gériinmeyen vechesidir. Toplumun isteklerinin degisik politika alanlarim
ilgilendirmesi, politika yelpazesini isaret etmektedir. Yiiriitmenin yetkilileri, kamusal ve milli
menfaatleri dikkate alarak egitim, saglik, adalet, barinma, ekonomi, dis isleri ve ticaret politikalari
basta olmak iizere genis bir bakis acisinda kararlar vermektedir. Bu yoniiyle kamu politikasinin
diizenleyici, dagitici, yeniden dagitici, etik problemleri ¢oziicii ve iiretimi tesvik edici

fonksiyonlar1 bulunabilmektedir (Izci ve Atmaca, 2021: 41).
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Politikacilar, kamuya ag¢ik olarak siyasal diislincelerini agiklarlar. Daha sonra hiikimet
olduklarinda bu diisiincelerini politika yapicisi olanlardan bir hiikiimet programina ve nihayetinde
politikaya donlismesini saglamalarini talep ederler. Kamu yoneticleri ise bu politikalart icra
ederler. Buradan bakildiginda kamu politikasinin ¢ok farkli anlamlar1 olabilmektedir (Demir,

2020: 125).

Kamu politikasinin taniminda genellenebilir bir gorlis olmamakla birlikte, devleti ydneten
hiikiimet ve biirokrasinin devlet yonetiminde sergiledigi fiil, tutum, planlama ve stratejiler, hatta
bazen fiilde bulunmama durumlari, kavramsal boyutu meydana getirmektedir. Tiirkiye’de kamu
politikas1 kavraminda bir karmasadan bahsedilebilir. Politika kelimesi, ilk anlamiyla, giinliik
hayatta siyaset kelimesi ile es anlamli olarak olarak kullamilmakta ve Ingilizce “politics”
kavramina karsilik gelmektedir. Ikinci anlamda da, hiikiimetin takip ettigi yol, yontem veya

programa karsilik gelmekte ve siyasa kelimesi de ayni anlama gelmektedir (Nacak, 2022: 81-82).

Biitiin politika sistemleri, ilke, siire¢ ve aktor kontekstindeki baskalik ile kamu kaynaklarinin
cesitlilik gostermesine dayanarak kendi paradigmasinit meydana getirmektedir. Bu, kamu
politikasinin hareketsiz ve pasif oldugu anlamina gelmemekte, bilakis, silire¢ igerisinde sistem
uygulayicilart yeni 6grenmeler gerceklestirebilmektedirler. Topluma bagli-bagimli yapisindan
dolay1 kamu politikalari, degisime de aciktir. Bu sebepler dogrultusunda, hiikkiimet sistemleri

arasindaki ayrimlagmanin ilk sirasinda kamu politikasi yer almaktadir (Considine, 2020: 7-23).

Klasiklesmis kamu hizmeti anlayisindan farkli olarak kamu politikasi, kamu yoOnetimini
sekillendiren ilkeler skalasindan olugsmaktadir. Bu sebepten Weberyan teori temelli yapisal-yasalci
yontem yerine islevsel ve ama¢ odakli model yeglenmektedir. De Vries ve Kim’e gore, 20.
Yiizyilla baslayan ve II. Diinya Savasi’nda yenilenen kamu yonetimi prensiplerindeki uzlasmanin
dagilmasi ile kamu yonetiminde degerler dizisi degismesi olarak nitelendirilebilecek temel
diisiince arayislar1 baglamistir. Kamu politikasi ilkesi baglaminda, islevlerin merkeze alinmasiyla,
kamu yonetiminin salt yasal kodifikasyonlardaki tarziyla sekilsel 6ge yerine, hangi amag
dogrultusunda calismasi lazim geldigi kiymetlendirilmektedir. Bdylece, kamu yonetiminin

mekanikligi degil, organikligi tasavvur edilmektedir (Kutlu, 2021: 228).

Kamu politikasinin temel 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir: Belirli amacglar ve hedefler

yoniinde olugmasi, belirli bir siirecte olusmasi, karar biitiinliigii i¢erisinde bulunmasi, sistem
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biitiinliiglinde olusmasi, devletin yetkili kurumlarinca olugmasi, i¢inde bulundugu dénemin

sartlarindan etkilenmesi, devlet ile toplum arasinda iletisim kopriisii olmasi (Nacak, 2022: 85-88).

Klasik anlamda siire¢ yaklasgimin agamalari olan planlama, uygulama, denetleme ve
degerlendirmenin birbirinden sert sinirlarla ayrimin yerini yeni kamu politikasinda yumusak ve
birbiri icerisinde gecisken dzellige sahip bir anlayis almistir. Ornegin, planlama tek bir asamada
degil birka¢ asamada, uygulama asamasi planlama ve denetlemede yer alabilmektedir. Yeni
anlayis, stire¢ odakliliktan ¢ikip sonug¢ odakliliga; diiz bir dogrusalliktan dongiisel, komplike ve
her bir siirecin kendi i¢inde ayrica bir siireg teskil ettigi bir slirece evrilmistir. Siirecteki degisim
ve doniisliim, ilke ve aktdrleri etkilemektedir. Esnek bir perspektifte tasarlanan siiregler, kararlarin
verilmesinde asimetrikligi ve kurala uygun olmamanin degil sonuglarin énemsendigi bir sistemi

meydana getirmistir (Kutlu, 2021: 231).

Kamu politikasindaki rollerine gore, kamu politikast aktorlerini, resmi aktorler ve resmi olmayan

aktorler olarak iki gruba ayirmak da miimkiindiir. Bu siniflamaya gore:

e Resmi aktorler: Yasama, yliriitme (Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi
Ofisleri), biirokrasi, teknokrasi, yargi (anayasalar ve anayasa mahkemeleri, danistay),

e Resmi olmayan aktorler: Siyasi partiler ve se¢im sistemleri, medya, uluslararasi kuruluglar
(uluslararast ve ulus-iistli orgiitler), baski ve c¢ikar gruplari, is diinyasi, is giicli (sendikalar),

diistince kuruluslari, vatandaslar (Akman, 2020: 48-95).

Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi

Osmanli Devleti doneminin demokratik sistemin baslangici olarak I1. Abdiilhamid devrinde 1876
Kanun-1 Esasi’si, Tiirk demokrasinin miladi olmustur. Ayan Meclisi ve halk tarafindan secilen
Mebusan Meclisi, bu donemin demokratik temsilini olusturmakta; her ne kadar hiikimetin
padisaha karst mesuliyeti bulunsa da, parlamenter hiikiimet sisteminin ilk temsilcileri olarak
mebusan Gyeleri kabul edilmektedir. Baslangi¢ta meclis hiikimetiyle hareket eden Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, daha sonrasinda parlamenter modele gecis yapmustir. Bu donemde, Istiklal
Savagi yiiriitiilmekte ve 1921 Anayasasi yuriirlikteydi. 1921 Anayasasi, iktidar erkini babadan

ogula gecmekten ¢ikarmis, yiirlitmenin padisaha karst mesuliyetine son vermis ve hakimiyeti
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millete devretmistir. Istiklal Miicadelesi akabinde, 1923’te yeni devletin rejiminin cumhuriyet
oldugu benimsenerek Tiirk demokrasisinin gelisimi ivme kazanmistir. 23 Nisan 1920 yilindan
itibaren Tiirkiye Devleti meclis hiiklimeti sistemini kullanmis, 29 Ekim 1923 yilinda cumhuriyetin
devletin rejimi olarak ilaniyla birlikte demokratik parlamenter modeline gegilmistir. Bakanlar
kurulunun bu sistem igerisinde giglendirilmesi 1961 ve 1971 revizyonlan ile gergeklesmis,
yliriitme erkinin giicliniin ve cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirilmasit 1982 Anayasasi ile
saglanmistir. Boylece Cumhuriyetin ilk doneminde kurulan kuvvetler arasindaki denge, yiiriitme
lehine bozulmustur. Ozellikle 1982 Anayasasi ile birlikte, siyasi iktidarin gii¢lii kilinmasi

demokratik katilim ve temsiliyetine nazaran daha fazla tercih edilmistir (Akkaya, 2019: 313).

Yiizyila yakin bir siiredir parlamenter sisteme sahip olan Tiirkiye’de hiiklimet sistemi degisikligi
talepleri, soguk savas sonrasinda, 2000’li yillardan itibaren bazi kesim siyasi partilerin se¢im
sOyleminden 6teye gegmeyen bir ortamda yerini almistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 3 Kasim
2002 sec¢imleri neticesinde igbasina gelisiyle birlikte kurulan hiikGimetlerin sicak tuttugu CHS
tartigmalari, 2007 y1li Anayasa degisikliginde kabul edilen cumhurbaskanini halkin se¢mesi ile hiz
kazanmis, bu durum parlamenter sistemdekine goére cumhurbaskanini daha giiglii kilmistir. CHS,
devlete ve politikaya, parlamenter sistemdeki istikrarsizlik ve yetersiz koalisyonlara son vermek
icin istikrar; kamuda yer alan karar sistemlerindeki yavas islemenin yerine hizli bir sistemi kurmak
icin etkinlik gerekgeleriyle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve onu destekleyen Milliyetci
Hareket Partisi (MHP)’nce kamuoyuna sunulmustur. Ote taraftan, 2014’te halkin segimiyle
isbagina, mesruluk sorunu olmadan gelen cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki sembolik
yetkilerden ¢ok daha fazla ve yine mesruiyeti seviyesinde gii¢lii yetkileri bulunmasi mecburiyeti
belirtilmistir. 2007 referandumu ile kabul edilen cumhurbaskanini halkin se¢gmesinin miimkiin
olmasi, bu yondeki birincil degisikliktir. Bdylelikle cumhurbagkaninin statiisii, parlamenter
sisteme gore daha da yiikselmistir. CHS nin bir nevi tasdiki ise 16 Nisan 2017 referandumu ile
gerceklesmis, daha sonrasinda da yeni sistemin tiim diizenlemelerinin yapimi baslamistir (Gezici

ve Kutlu, 2019: 118-128).

Yirtitmenin ifasinda 1921 ve 1924 Anayasalarindan degisik olarak Tiirkiye’de parlamenter
hiikmet sisteminin klasik anlamda uygulanmaya baslandig1 1961 Anayasasi’yla birlikte baskaca
bir yiiritme etkeni olarak Cumhurbagkani makami da addedilmistir (Ding ve Yilmaz, 2022: 171).
1982 Anayasasi’nda ylriitme yetki ve gorevi Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna

verilmisken 2017’de yapilan degisiklik ile bu yetki ve goérev Cumhurbagkaninda birlestirilmis;
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halkin sectigi cumhurbaskaninca belirlenen bakanlar hiikimeti teskil edereck TBMM’de bir

hiikiimet ve bakanlar kurulu kurulmasi kaldirilmustir.

Yurutme erkine genel anlamda bakildigi vakit, parlamenter hiikimet sistemlerinin diger
sistemlerden daha sembolik olarak tarif edilebilecek, icract yonii bulunmayan yetkilere sahip bir
cumhurbagkani profili ¢izdigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de farkli bir seyir izleyerek
cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri giiclendirilmis, yiirlitme erki basbakan ile cumhurbaskani
arasinda paylastirilmistir. 16 Nisan 2017 halk oylamasiyla birlikte CHS hukuken baslamis, yeni
sistemin olusumu i¢in diizenlemeleri belirlemek {izere Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
bagkanliginda bes komisyon olusturulmus ve bu komisyonlara rehberlik eden politika belirleme
noktasinda siyasetin, icract konumda da biirokrasinin olacagi goriisleri ortaya koyulmustur.
Boylelikle biirokratik vesayetin  Oniine gecilmistir. Ayni zamanda politika belirleyen
Cumbhurbagskanligi makaminin bes yilda bir yapilacak secimlerle siyasi hesabr halka vermesiyle

demokrasi islerlik kazanmistir.

17 Nisan 2017 referandumu sonucunda kabuliiyle yonetimde yalinlik, sorumluluk, istikrar,
etkinlik ve etkililik, CHS nin yiiriitmede getirmek istedigi ilkeler olarak belirtilebilir. Yalinlik
ilkesi, biirokrasinin azaltilmasidir. Sorumluluk ilkesi, kamusal sorumluluga sahip olanlarin kamu
kaynaklarinin ve yetkilerinin kullanimi sirasindaki sorumluluklarmin netlestirilmesidir. Istikrar
ilkesi, yiirlitmenin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi, ayn1 zamanda parlamentoda giiclii bir
desteginin bulunmasin1 da zorunlu kilmasi neticesinde siyasi ve yoOnetim anlaminda
stabilizasyonudur. Etkinlik ilkesi, kamusal eylem ve islemlerinden dolay1 sorumlulugu bulunan
biirokratik sistem ile beraber yonetim siireglerinin sade ve anlasilabilir olmasidir. Etkililik ilkesi
ise, yonetimin hedefledigi kamu politikas1 amaglarina ulagsma odakli hareket tarzidir (Kutlu, 2021:

232-235).

9 Temmuz 2018’de CHS’nin yiiriitme yapisi fiilen goreve baslamistir. Boylelikle, secilmis
cumhurbaskani, kamu politikalarin1 belirleyen ve bunlar yiiriitme teskilat1 vasitasiyla icra eden
konumda yerini almistir. Yeni sistemde hiikimet, Cumhurbaskani tarafindan atanan Bakanlardan
teskil edilmekte, kanun hiikkmiinde kararname ve Bakanlarin kanun tasarisi yetkileri ortadan

kaldirilmis, boylece kuvvetler ayriligi ilkesi giiglii kilinmasgtir.

Tek bagl bir yiiriitme prensibini temel alan CHS, yiirlitme erkinin ana merkezini bastan ayaga

degistirmistir. CHS’de, yiiriitmenin konumlaniginda gerceklesen degisim, tiim kurumlar1 ve
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kurallar1 bigimlendirmede etkisini gostermistir. Ylriitme organ1 monist (tek¢i) bir anlayisla
tasarlanmis ve bu yapi Cumhurbaskanligi makaminda toplanmistir. Parlamenter hikdmet

sisteminde ise dialist (ikici) bir yap1 bulunmaktadir.

Baskanlik hiikiimet sistemlerinde goriildiigii iizere, CHS de de cumhurbagkaninin devleti temsil
etmek ve ylirlitmenin basi olmak iizere iki asli gorevi bulunmaktadir. Parlamenter hiikimet
sisteminde bu gorevler, cumhurbagskani ve bakanlar kuruluna pay edilmistir. Bu sebeple, CHS’de
cumhurbagkani, devleti temsil goreviyle “temsili rol” ve yliriitmenin bas1 olmasi dolayisiyla da
“siyasi rol”{i biinyesinde toplayarak bu ikisi arasinda dengeyi kuran liderlikle gorevini yapmakta
ve yetkilerini kullanmaktadir (Alkan, 2021: 38).

Cumbhurbagkaninin kirk yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslari arasindan bes yil siire i¢in halk
tarafindan segilecegi hilkmii, Anayasa’nin 101. Maddesinde yer almaktadir. Bir kisinin en fazla iki
defa Cumhurbagkani secilebilece§inin net bir slire siniri ile belirtilmesi, ylriitmenin tek elde
toplanmasin1 dnlemekte ve demokrasi yoniinden miihim bir belirti olarak kabul edilmektedir

(Sahin ve Erdogan, 2021: 56).

CHS’de, on alt1 Tiirk devletini temsil eden on alt1 bakanlik bulunmaktadir. Bakan olarak
atananlarin milletvekillikleri sona ermektedir. Yasama organi iiyeleriyle iletisim ve es giidiimii

saglayabilen bakan yardimciliklar1 bakana en yakin konumda bulunmaktadir (1 Sayili CK, 2018).

CHS’de, bakanlar eski sistemdeki miistesarlar, bakan yardimcilar1 da miistesar yardimcilarina
benzer bir perspektifte degerlendirilmektedir. Soyle ki, CHS de bakan ve bakan yardimecilari,
uzmanliklariyla 6n plana ¢iktiklarindan dolayi siyasi degil daha ¢ok biirokrat rolleriyle gorev ifa
etmektedirler. Boylece, bakanliklar, politika belirleyici bir konumda bulunmamakta,
Cumhurbaskanliginca belirlenmis politikalar1 verimli, etkin ve ekonomik bir bigimde icra

etmektedirler (Sahin ve Erdogan, 2021: 61).

Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlik goérevi, ¢ogunlukla siyasi bir nitelik tasimaktadir.
Bagkanlik hiikiimet sisteminde ise bakanliklara alanlarinda uzmanliklari ile 6n plana ¢ikanlar
arasindan gorev verilmektedir. Bu nedenle, yasamadan yiiriitmeye gegise izin veren CHS’de,
Cumhurbaskaninin siyasi rol ile uzmanlik rolii arasinda dengeyi gozetmesi gerekmektedir.
Yasamadan yiiriitmeye atama durumu meclis aritmetigini degistirecegi i¢in bu tiirden atamalarin

sinirlt  tutulmast Oonemli olmaktadir. Bakanlarin uzmanlardan olusmasi, ayni zamanda
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siyasetcilerin himayesinde bulunan biirokratlarin otonom biirokratik yapilar tesekkiiliinii de

onlemektedir (Alkan, 2021: 40).

Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanliklarin yiirlitme organinin asli teskilatlanma bigimi ve
kamu politikalarinin belirleyici aktorii olusuna karsin CHS nin temel felsefesiyle uyumlu olarak
Cumhurbaskan1 ve yakin ekibi birinci derecede politika belirleyeni, bakanliklar da rol ve
islevlerinde 6nemli bir degisiklik ile daha ¢ok icraci konuma gelmektedir.

CHS’de bakanliklara vekalet etme hususunda bir diizenleme veya sinirlama yapilmamistir. Bunun
nedeni, CHS’de Cumhurbagkaninin  hiikiimetin ~ genel siyasetini  kararlagtirmasidir.
Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine tek basina sahip olmasi, bakanlar1 yiiriitmenin aktorleri
olmaktan ¢ikarmis, bakanlar sadece emir ve talimatlarina gore hareket ettikleri Cumhurbaskanina
karsi sorumlu tutulmuslardir. Bu sebeple, Nacak’a gore (aktaran Ates ve Unal, 2021),
Cumhurbaskanligi kabinesi karar alan bir kuruldan ziyade, danisma niteligi tasimakta ve hukuki
olarak da bakanlar, kararlarin alinmasinda yetkili olamamaktadir.

CHS’nin temel 6zelliklerinden olan yiiriitmenin etkili, hizli, kolaylikla uygulanabilir, akile1 ve
islevsel olma prensiplerini gerceklestirebilmesi icin Cumhurbaskanina, yiiriitme gorev Ve
yetkisiyle ilgili konularda kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bundan dolayi, yiiriitme
sisteminin elverigli duruma gelmesi i¢in yiirlitmeyi ilgilendiren hususlarda CK’ye aragsal olarak
normlar hiyerarsisinde yer verilmistir. Boylelikle de, CHS’de bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapilarinin olusturulmasinin CK’lerle diizenlenmesi
hiikmii Anayasa’da belirtilmistir (T.C. Anayasasi, 1982; Ates ve Unal, 2021: 159-160).

1 Sayili CK ile yiirlitme sistemine dahil olan Politika Kurullari, Tiirk idare yapisinda énemli bir
yeniliktir. Politika Kurullari, Cumhurbaskanlig1 Teskilati igerisinde yardimci niteligi bulunan bir
yaptya sahiptir. Kurullarin asli amaci, Cumhurbagkanina politika olusturmada politika dnerileri
gelistirmektir. Bununla birlikte, mevcut politikalarin takibi, incelenmesi, etki analizleri gibi
gorevleri bulunmaktadir (Babaoglu ve Kulag, 2021: 179-180).

CHS ile birlikte, Tiirk kamu yonetiminde yeni aktorler olarak politika kurullar1 ve ofisler yerini
almaktadir. Yeni yapida ofisler politikalarin 6n arastirma ve hazirligimi yapmakta; politika
kurullar1 politika olusturma ve gelistirmekte; bakanliklar ise bu politikalarin uygulayicisi olarak
yeniden tasarlanmaktadir.

Kamu yonetiminde ofis tarzi yonetim bigimleri, devletin idaresinde ne tamamen ¢zel sektordeki

ne de tamamen geleneksel yapidaki gibi bir olusumda kalmadan, baska bir ifade ile geleneksel ve
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yeni arasinda konumlanmistir. Yeni kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, esneklik ve
aciklik prensipleri 6ne ¢ikmaktadir ve ofisler de bunun bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Geleneksel yonetim bigiminde, dikey orgiitlenme yapisiyla islerin aksamasina, yavaslamasina
sebep olarak goriilen biirokrasinin elestirilmesi sonucunda sonu¢ yogunluklu ofis tipi yonetim
bicimlerine yonelinmistir. Cumhurbaskanligi Ofisleri, kamu politikalar1 olusturma siirecinde,

CHS’nin 6nemli aktérleri arasinda bulunmaktadir (Avaner ve Fedai, 2021: 203-204).

2017 Anayasa degisikligi ile yapilan degisiklikler, parlamenter hitkimet sisteminden tamamen
vazgecildigini gostermektedir. CHS de, yliriitme erkine yasamada yiiriitmeyle ilgili konularda bir
gorev ve yetki alani verildigi anlagilmaktadir. Bu nedenle CK’nin de yasamada ele alinmasi
gerekmektedir. Bir ¢esit baskanlik hiikiimet sistemi olarak diisliniilen CHS’de, kuvvetlerin sert
ayrimi da dikkate alindiginda “gii¢lii yasama”nin 6nemi yeni sistemin olusturulmasinda sikca

vurgulanmistir (Bakirci, 2021: 96-97).

1982 Anayasasi’nda 16 Nisan 2017°de yapilan halk oylamasi neticesinde yasama, yiiriitme ve
yargl alanlarinda esashi degisiklikler kabul edilmistir. Boylelikle, yargi alaninda mahkemelerin
bagimsizligi ilkesi, bagimsizligin yaninda Anayasa’nin 9. Maddesine eklenen “tarafsiz”’lik ilkesi
ile kuvvetlendirilmistir. 142. Maddedeki degisiklik ile askeri mahkemelerin disiplin mahkemeleri
disinda kalanlarinin kaldirilmast ile askeri yargi sistemi, savas durumlart disinda, genel Tiirk yargi
sisteminden ¢ikarilmistir. 143. Maddedeki degisiklik ile 6zel tiirdeki ceza mahkemeleri ihtisas
mahkemeleri olarak devam ettirilmistir. Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun

yapisinda degisiklikler yapilmistir (Nohut¢u ve Ziyrek, 2021: 112-121).

CHS’de, yiiriitmenin tek basli kilinmasi, yiiritmenin yonetsel fonksiyonlarinin 6n plana
cikarilmasini saglayan kabine sisteminin olusturulmasi sonucunda Cumhurbaskanini politika
stirecinde destekleyen bir isleyis bicimi haline gelmesi, miistesarliklarin kaldirilmasiyla bakan
yardimciliklarinin daha dinamiklestirilmesi, dnceki sisteme nazaran ylriitmenin yasamadan daha
bagimsiz konuma getirilmesi, kamu disinda da {ist kademe yoneticiliklerine atanmanin Oniiniin
acilmasi ve bu yoneticilerin gorev siirelerinin Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile sinirlanarak
belirlenmis olmasi kamu politikasi aktorleri agisindan yeni ve 6nemli diizenlemelerdir (1 Sayili
CK, 2018).

CHS ile kamu ydnetimine getirilen yenilikler hi¢ siiphesiz kamu politikalar siirecine dogrudan

etki etmektedir. CHS nin yiiriitmede tek baglilik, tist kamede kamu ydneticilerinin atanmalarindaki
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usul degisikligi, kamu politikalar1 aktorleri olarak politika kurullar1 ve ofislerin tesekkiilii ve

CK’ler, kamu ydnetiminin gelistirilmesinde etkili faktorlerdir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 170).

Yiiriitmenin teknik yoniiniin 6n plana ¢ikarilmasi, es giidiime dayal1 gayretler ve is birligi merkezli
kodifikasyonlar CHS’nin Tiirk kamu yoOnetimine en Onemli kazandirdiklardir. Yiiritmenin
yasamadan, kuvvetler ayriliginin geregi olarak, bir nebze de olsa ayr1 tasavvuru, kamu
politikalarinda isin kendisine ve siirecine fokuslanmanin 6niinii agmistir. Biirokratik yap1 da artik,
bir yandan Cumhurbaskaninin yiiriitmedeki konumunu diger yandan da teknik mahiyetteki
gorevlerini yerine getirmek gerektigini kavramistir. CK, yasal degisikliklere benzer diizenleme
yapabilmesiyle yiiriitmeyi ve kamu politikalarinin gergeklestirilebilmesine elverigli bir ortam
hazirlamay1 esnek sekilde diizenleyebilme yetenegini igermektedir. CHS’de Cumhurbagkani,
yonetim yetkilerini tek basina ve kendi tasavvuru ile uygulayacaktir. Kamu politikalarinin
boylesine merkezi duruma gelmesi, kamu politika siirecinin etkinligini arttiracaktir (Oztiirk ve
Tozak, 2021: 54-74).

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Egitim Politikalar:

Yetistirilmesi istenen insan yapisinin belirli kilinmasinda, topluma uyumlastirilmasinda ulusal bir
tasar1 olan egitim politikalari, ¢ok tartigmali bir nitelik tagimaktadir. Toplumun degerlerinin,
ideolojilerinin ve ilkelerinin fertlere iletilmesinde ve ulusal suurun meydana getirilmesinde
egitimden faydalanilmaktadir. Buna da en ¢ok siyasal isteng 6nem vermektedir. Bu sebeple, egitim

politikasi, bir milletin siyasi spekiilasyonudur (Giimiis, 2015: 1).

Egitim politikasi, kendilerine has amagclari, menfaatleri ve diinya goriisleri olan kisi veya
topluluklarin egitimle ilgili tespitleri sonucundaki uygulamalar1 anlatmaktadir. Bu tanimlamadan
hareketle, her kisi ya da grubun kendine has, kendi menfaat ve diinya goriisleri yoniinde degisik

egitim politikalarina sahip olduklari sdylenebilmektedir (Beltekin, 2021: 9).

21. yiizyilda devletin egitim sahasinda devam ettirdigi politikalarin, 6ncesine gOre ¢ok buyik
onem kazanmaya basladig1 sOylenebilir. Zira bu yeni ylizyilin egitim sisteminden artik salt
disipline edilmis bilgiyi sunmas1 yeterli goriilmemistir. Egitim, toplumu uzun vadede elinde

tutmasi1 ve yonetmesi i¢in devletlerin en tesirli araglarindan biri olarak yer almigtir. Ayn1 zamanda
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egitim politikasi, politika biliminin genel karakteristigine sahip iken kendisine 6zgii kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglar1 da barindirmaktadir. Egitim, bir yandan bireyin topluma
uyumunu saglarken diger yandan da toplumsal, kilturel tecriibe ve birikimin naklini de temin
etmektedir. Egitim politikasi, diger politika alanlar1 gibi disiplinler arasi bir anlayisi gerekli
kilmakla beraber, onlardan farkli olarak salt problem merkezli degildir. Ciinkii egitim, toplumsal
gelisimin saglanmasi icin bir problemin olusmadan segenekler meydana getirme gayretindedir.
Egitim alan1 igerisinde ortaya konan politikalarin sonuglar1 uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim ile ilgili politika kararlarinin ve pratiginin toplumun bituntince kabul edilmesi igin bireye

0zgii degerlerden arindirilmis olmasi gerekmektedir (Bakioglu ve Korumaz, 2019a: 7-8).

Egitim ile devlet arasindaki iligki, devletin egitim iizerindeki artan rolii ve 21. ylizyilla birlikte
kontroliiniin giiclenmesi seklinde kendini géstermektedir. Devlet, egitim tizerindeki kontroliini,
toplumun asli menfaatleri ve degerleri yoniinde, modern devletin bir araci olarak egitimin biitlin
sistemini bi¢gimlendirmek i¢in kullandig1 egitim politikalar1 ile elde etmektedir (Kiraz, 2021: 30-
31).

CHS ile birlikte kamu politika aktorleri arasinda yiirlitme erkinin en iist konumunda konumlanan
dokuz adet politika kurulu yerini almistir. Bu amagla CHS’nin egitim ve 6gretim alanindaki

politika aktérii olarak da Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu kurulmustur (Resmi Gazete, 2021).

1 Say1li CK’nin 24. Maddesinde Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulunun gérev ve yetkileri sdyle
siralanmaktadir: Egitim ve 6gretim ile ilgili her tiirlii faaliyet alanlarinda Tiirkiye’nin hedefleri
istikametinde politika 6nerilerinde bulunmak, yiiksekogretimde strateji ve amaglar belirleyerek
bunlar1 gelistirmek ve bu yonde politika onerilerinde bulunmak, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
icrasindaki ¢aligmalar1 takip ederek ihtiyag¢ analizleri gelistirmek suretiyle gerceklestirilen
faaliyetlerin gelistirilmesi dogrultusunda politika 6nerileri olusturmak, kalite, esitlik ve etkililik
ilkeleri ¢ergevesinde gerek milli ve gerekse de toplumsal degerleri temel alan bir egitim sistemi
olusturmak maksadiyla politika Onerileri gelistirmek, ihtiya¢ analizleri yapmak suretiyle
iiniversitelerde acilacak fakiilte ve boliimlerle ilgili stratejik planlamalar gergeklestirilmesi i¢in
oneriler sunmak, Tiirkiye nin isgiicli planlamasim goz oniinde bulundurarak egitim ve gretimi
ilgilendiren alanlarda politika onerileri olusturmak, Avrupa Birligi’yle yiiriitiilen egitim ve genglik
programlarinin icrasinda genel politikalarin belirlenimi, takibi ve degerlendirilmesi maksadiyla

calismalar yapmak, her tiir ve derecedeki okul ve kurumlar ve isletmelerde yapilacak mesleki
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egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda politika Onerileri

gelistirmek.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunun gérev ve yetkileri incelendiginde, kurulun egitim ve
ogretim alaninda politika Onerilerinde bulunma, politika Onerileri gelistirme, olusturma ve
Cumhurbagkanina sunma gibi kamu politikalari aktorleri arasinda CHS nin politika karar verici

yoniinde danigsma/istisari niteligi tasidigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de egitim ve Ogretimle ilgili tiim planlama, strateji ve kamu politikalariin Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulunca tekgi bir anlayisla ve bilimsel veriler 1s181nda degerlendirilmesi

stiphesiz biitlinliiklii bir yapiyla problemlerin ¢dziilmesini saglamaktadir (Turan, 2020: 92).

MEB, gecmisten beri Tiirkiye’de egitim politikalarinin belirleniminde en 6nemli aktérlerden
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti, meclis hiikimeti ve parlamenter hiukdmeti sistemlerini
uygulayagelmis, 16 Nisan 2017°deki halk oylamasi ile anayasal zemini hazirlanmis olan CHS ye
gecis yapmistir. Her ti¢ hilkiimet sisteminde de yiirlitme organinin kendi yapisi igerisinde olusmasi
saglanmigtir. Yiiritme, 1921 Anayasasi’nda Meclis’teki liyelerden, 1924 Anayasasi’nda yine
Meclis igerisinde ve Bakanlar Kurulu marifetiyle olusturulmustur. 1961 ve 1982 Anayasalarinda
parlamenterizmin bir uygulamasi olarak yiiriitme, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunca, CHS
ile de bu gorev Cumhurbaskani tarafindan ifa edilmistir. Parlamenter sistem ddnemlerinde
cogunlukla diger bakanliklardan bagimsiz olan MEB, 1983-1989 doneminde Milli Egitim, Genglik
ve Spor Bakanlig1 seklinde teskilatlandirilmistir (Tas, 2021: 248).

MEB, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk olarak TBMM’nin 23 Nisan 1920’de ac¢ilmasinin ardindan
kurulan Bakanlar Kurulu olarak da bilinen Icra Vekilleri Heyeti’nde Maarif Vekaleti adiyla yer
almistir. Istanbul’daki Maarif Vekaleti’nin 1923’te kaldirilmas: neticesinde Ankara’da Maarif
Vekaleti teskilatlandirilmistir. MEB, Tiirkiye’de uzun yillar siiregelen parlamenter hiikimet
sistemi icerisinde farkli isim ve yapilarda yiiriitme igerisinde varligin1 devam ettirmistir. MEB,
Cumbhuriyet ile birlikte, Maarif Vekaleti, Kiiltiir Bakanligi, Maarif Vekilligi, Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligi gibi isimlerle glinlimiize kadar c¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Parlamenter
hiikkiimet sistemi igerisinde MEB’in yapisindaki dnemli degisikliklerin sonuncusu 2011°de 652
sayil1 KHK ile yiiriirliige giren teskilat yapisindaki diizenlemelerdir. CHS ile 652 sayili KHK nin
bir¢ok hiikmii ilga edilmis, 1 Sayili CK’nin 301 ila 335. Maddelerinde MEB teskilati yeniden
kurgulanarak Cumhurbaskanligi Kabinesi’nde yer almistir (MEB, 2015; Tag, 2021: 248, 249).
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1 Sayili CK’nin 301. Maddesinde MEB’in gérev ve yetkileri ... egitim ve 6gretim programlarini
tasarlamak, uygulamak, glincellemek; ... egitim ve 6gretim hizmetlerini yiiriitmek ve denetlemek;
... ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢caligmalar1 yapmak, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve denetlemek; ... yeni modeller tasarlamak ve gelistirmek; ... stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla c¢aligmalar yapmak, belirlenen politikalart uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve koordine etmek...” olarak 6zetlenebilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
Bakanligin politika olusturma konusunda yetkisinin bulunmadigi, olusturulacak politikalarin
belirlenmesine katki saglayacak ¢aligmalar yapmak ve Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun
karar verdigi politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve koordine edilmesini saglamak oldugudur.
CHS’nin getirdigi siyaset ve yonetim ayriminda Bakanligin yonetimin temsilcisi oldugu, politika

olusturucu degil, politikalar1 uygulayici oldugu anlasilmaktadir.

Milli Egitim Stdrasi, MEB’in kurulusundan itibaren var olmus, kanuni sorumluluklari ¢er¢evesinde
tilkenin egitim sisteminde iyilestirmeler yapmak ve nitelik yoniinden gelisim saglamak i¢in egitim-
ogretim mevzularinda arastirma, inceleme yaparak Bakanlifa tavsiye niteliginde kararlar
iletmistir. Stralarda alinan kararlar, komisyonlarca hazirlanan raporlar ve goriisler, Stra Genel
Kurulunda onaylanir veya degistirilerek MEB’e tavsiye niteliginde sunulur. MEB de bu kararlar
icra edebilir veya hiikiimete sunabilir. Stralarda alinan kararlarin uygulanmasi, Bakanligin veya

hiikiimetin tutumuna baghdir (Balyer ve Silay, 2021: 50).

CHS ile egitim politikalar1 olusturma gorevi Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalar
kuruluna verilmistir. Bu dogrultuda, yeni sistem ile birlikte egitim politikalarinin belirlenmesinde
karar vericilik gorevinin tek elde toplanmasi ongdriilmiistiir. Boyle bir durumda, parlamenter
hiikkiimet sisteminde bu gorevi ifa eden diger resmi olusumlarin CHS’de hukuki varligindan s6z
edebilmek miimkiin degildir. Boylelikle, 1 sayil1 CK’de MEB’in biinyesinde en iist danisma kurulu
islevi goren ve egitim politikalar1 olusturmada yiizyila yakin aktif gérev ifa etmis bulunan Milli
Egitim Strasi’na yer verilmeyerek hukuki dayanagi ortadan kaldirilmistir. Ancak, amaci1 Milli
Egitim Strasi’nin teskili ile calisma esas ve usullerini belirlemek olan 08.07.2014 tarih ve 29054
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Strast Yonetmeligi yiiriirliikte kalmaya devam
etmektedir. Milli Egitim Strast Yonetmeliginin dayanagini ifade eden 3. Maddesinde “Bu
yonetmelik, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 25/8/2011 tarihli ve
652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye dayanilarak hazirlanmistir.”” denmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). 652 sayili
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KHK’nin Milli Egitim Strasi ile ilgili maddesi dahil olmak iizere bir¢ok hiikmii, CHS ile yiiriirlige
giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda CK ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Halen
yirtirlikkte olan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda da Milli Egitim Strasi ile ilgili agik
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda, yasal dayanagi olmayan bir yonetmeligin yiiriirliikte

kalmasi da dogru olmayacaktir.

Milli egitim stiralar, egitimle dogrudan iliskili bulunmalari, iistlendikleri gérev nedeniyle egitim
politikalarinin belirleniminde etkinligi fazla olan unsurlardandir. Ancak niteligi yoniiyle egitimin
sorunlarin1 ¢ozebilecek etkisi biiylik olsa da slralar, pratikte yasadigi problemler sebebiyle bu
etkinligi gosterememistir. Stralarin bu olumsuzlugu bertaraf etmesi, ancak danigsma birimi
olmaktan ¢ikartilarak yaptirim giicli olan bir mekanizmaya donistiiriilmesine baglidir (Asri, 2015:
101-102).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, uzun yillar parlamenter hiikimet sistemini uygulamistir. Bu sistem
icerisinde Bakanlar Kurulu igerisindeki MEB biinyesinde bizzat Milli Egitim Bakanimnin bagkanlik
ettigi Milli Egitim Slrasi, ylirlitmenin damisma organi olarak gorev ifa etmistir. 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda CK’de Milli Egitim Stras1 hususunda higbir diizenleme
bulunmamaktadir. Boylelikle, Tiirk egitim sisteminde derin bir mazisi bulunan Sura’nin MEB

alani diginda tutuldugunu ifade etmek gerekmektedir (Turan, 2020: 90-100).

Sonug

CHS’nin Tiirkiye’de meydana getirdigi en biiyiik degisim, hi¢ kuskusuz, yiiriitmedeki tekci
anlayis1 hakim kilmasidir. Boylelikle cumhurbaskani, kamu yonetiminin yansimasi olan kamu

politikalarmin yapim siirecinde de tek karar verici konuma gelmektedir.

CHS’nin, belki de en oOnemli temellerinden biri olarak gdsterilen yiiriitmenin tek basina
Cumbhurbaskaninda toplanmasi, aslinda koklii bir devlet gelenegi olan Tiirk devlet yonetim

sisteminin ve toplumun genetik kodlarinda bulunan giiclii lider algilamasinin bir tezahiiriidiir.

CHS’de Bakanlar, yiiriitmenin basi konumundaki Cumhurbagkaninin belirledigi kamu
politikalarini uygulayan yardimcilar olarak gorevlidirler. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ile

Ofisleri, politika yapiminda Cumhurbaskanina yardimci olusumlar olarak Tiirk kamu
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yonetimindeki yerlerini almiglardir. Bu nedenle, tekgi bir yiiriitme anlayisina sahip CHS, kamu

politikalar1 yapiminda Bakanlar1 aktér olmaktan ¢ikarmis, tamamen icraci sinirda tutmustur.

Tiirkiye’de egitim ve dgretim sisteminin yiirlitme sistemi igerisinde icracist MEB’dir. MEB’in
uzun yillar, egitim politikalarini belirlemedeki etkin giicii Milli Egitim Stralaridir. CHS nin egitim
politikalarin1 olusturma gérevi Cumhurbagkanligi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulundadir.
Boylelikle, yeni sistemde egitim politikalarinda karar vericilik gérevi CHS’nin tek¢i yaklagimina
uygun olarak diizenlenmistir. Parlamenter hiikimet sistemindeki politika karar vericilik gorevini
yerine getirmekle sorumlu diger resmi olusumlarin CHS’de varligin1 devam ettirmesi bir ¢eligki
ve karmasa sebebi olmaktadir. MEB’in biinyesinde en iist danigma kurulu olarak egitim politikalar
yapim siirecinde, yaklasik yiizyildir politika aktorii konumunda varligini devam ettiren Milli
Egitim Strasi’nin 1 Sayili CK’de higbir sekilde bahsi gegmemektedir. Fakat, Milli Egitim Starasi
Yonetmeligi yiiriirliiktedir. {lgili Yonetmeligin hukuki dayanagimi belirten 3. Maddesi,
yonetmeligin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 652 sayilit Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlandigim
icermektedir. 652 sayili KHK’nin Milli Egitim Sdrasi ile tiim hiikiimlerinin 1 Sayili
Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda CK ile yiiriirliikten kaldirilmasi ve halihazirda yiirtirliikte
olan 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununda da Milli Egitim Stras1 ile ilgili acik bir hiikiim
bulunmamast durumlar1 géz Oniine alindiginda, yasal dayanagi zedelenmis bir yonetmeligin
varlig1 da s6z konusu edilemeyecektir. Ayrica, CHS’de Milli Egitim Stralar1 ile ilgili herhangi bir

yeni mevzuat diizenlemesi yapilmadigini da eklemek yerinde olacaktir.

Sonuncusu 2021°de olmak iizere gergeklestirilen yirmi Milli Egitim Strasi’nin baskani, Milli
Egitim Bakanidir. CHS de yiiriitmenin tekg¢i anlayisla Cumhurbaskan1t makanimda birlesmesiyle
kamu politikalar1 yapiminda karar verici olarak Bakanlarin herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.
Cumbhurbaskanlig1 Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun gorevleri arasinda politika 6nerileri
olusturmak, bu onerileri gelistirmek ve yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskanina politika 6nerileri
sunmak bulunmaktadir. Bu goérevler, ayn1 zamanda Milli Egitim Strasinin gérevleriyle aynidir.
Temel paradigmasi, tekci yapi, hizli ve etkin politika olugturmak olan CHS’de, bir yandan baskan1
yiiriitmenin bast Cumhurbaskan1 olan Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile baskan1 politika
icracist Milli Egitim Bakani olan Milli Egitim Sirasimnin egitim politikalar1 siirecinde aktor
olmalari, yiiritmede verimsizlige neden olabilecegi gibi yeni hiikimet sisteminde birligi

bozacaktir. Bundan sebep, yiirlitme sisteminde gorevli hizmet Greten birimlerin gorev, yetki ve
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sorumluluk alanlarinda ¢atigmalar olusacak, bunun neticesinde de yetki ve kararlarda karmasa
meydana gelmesi kaginilmaz olacaktir. Ayrica, kamu politikasi slirecinde planlama ve uygulama
birimlerinin es giidiim ve iletisiminde de sorunlar ortaya ¢ikacak, bu sorunlarin kisa vadeli

coziimlerle ¢oziilmek istenmesiyle politika basarisizliklar kaginilmaz olacaktir.

Tiim bu sayilanlardan hareketle, yeni sistemin yonetim anlayisinda uyumu saglamak, politika
surecinde iki bagliligin Oniine ge¢mek ve egitim politikalarinin daha giiglii bir aktdr yapist
icerisinde temsiliyetini saglamak amaglandigi anlagilmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, egitim
politikalarinda uzun yillar katkis1 bulunan MEB biinyesindeki Milli Egitim Sirasinin tim gorev
ve yetkileriyle Cumhurbaskanligi Egitim ve Ogretim Politikalart Kuruluna dahil edilerek tamamen

kaldirilmasi yoniinde yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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