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Ozet

Tiirkiye’de egitim politikalarinda merkezi idare olan Milli Egitim Bakanliginin denetim yetkisi, birgok alanda gesitli
yontemlerle icra edilmektedir. Ogrencilerin ve &gretmenlerin derslerde kullamimi igin Milli Egitim Bakanhig
tarafindan hazirlanan Egitim Bilisim Ag1 (Eba), Ortadgretim Genel Midirligi Materyal (Ogmmateryal),
Ogrenci/Ogretmen Destek Sistemi (Ods) gibi yardimci kaynaklar, egitimde firsat esitligi temelinde bir egitim
politikast halinde istifadeye sunulmustur. Ancak bu kaynaklarin Milli Egitim Bakanliginca, politika degerlendirmesi
asamasinda denetim ve kontrolii, sadece Destekleme ve Yetistirme Kurslarinda yapilmakta olup diger egitim ve
ogretim faaliyetlerinde kullamminda herhangi bir denetim ve kontrol yapilmamaktadir. Kulu ilce Milli Egitim
Midiirligii Egitimde Firsat Esitligi (KEFE) Projesi kapsaminda, Milli Egitim Bakanliginin yardimci kaynaklarinin
derslerde Ogretmenler ve Ogrenciler tarafindan kullanilmasinin saglanmasi, merkezi idarenin denetim sistemine
ilaveten yerel ihtiyaglar dikkate alinarak bir sistem biitiinliigii igerisinde denetlenmektedir. Bu arastirmada, KEFE
projesinin egitim politikalarimn denetiminde merkezi idare disinda, merkezi idarenin bu yoldaki kismi denetim
sistemini tim egitim ve 6gretim faaliyetlerine genisleterek daha ¢ok yerel yonetimlerde goriilen yerel karar verme

stireci igerisinde, tasra teskilatlarinda inisiyatif alinarak uygulanmasinin saglanabildigi rnegi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikalari, Egitim politikalari, Yerel karar verme siireci, Milli Egitim Bakanligi.
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An Application Example of the Local Decision-Making Process in Public Policies in Turkey in the Provincial

Organizations Affiliated to the Central Administration: Kefe Project
Abstract

The supervision authority of the Ministry of National Education, which is the central administration in education
policies in Turkey, is exercised by various methods in many areas. Auxiliary resources such as Education Information
Network (Eba), General Directorate of Secondary Education Material (Ogmmateryal), Student/Teacher Support
System (Ods) prepared by the Ministry of National Education for the use of students and teachers in lessons have been
made available as an education policy on the basis of equal opportunity in education. However, the supervision and
control of these resources by the Ministry of National Education at the policy evaluation stage is carried out only in
Support and Training Courses, and there is no supervision or control in their use in other education and training
activities. Within the scope of the Kulu District National Education Directorate Equal Opportunity in Education
(KEFE) Project, ensuring that the auxiliary resources of the Ministry of National Education are used by teachers and
students in lessons is supervised within a system integrity, taking into account local needs in addition to the central
administration's supervision system. This research examines an example of how the KEFE project can be implemented
by taking initiative in provincial organizations within the local decision-making process, which is mostly seen in local
governments, by extending the partial control system of the central administration to all education and training

activities, outside the central administration in the supervision of education policies.

Keywords: Public Policies, Education policies, Local decision-making process, Ministry of National Education.

Giris

Egitim politikalar1, bir iilkenin gelecegini sekillendiren en 6nemli kamu politikalar1 alanidir.
Tiirkiye’de egitim politikalarinin icracist konumunda Milli Egitim Bakanlig1 yer almaktadir. Kamu
kaynaklarnin kamu ihtiyaglart ve yararina kullanilmasi, hi¢ siiphesiz devletin en Onemli

gorevlerinden biridir.

Milli Egitim Bakanlig, egitim &gretim faaliyetlerinin etkin ve verimli kullanilmasi adina ¢ok
cesitli ders materyalleri hazirlayip hizmete sunmaktadir. Bu materyallerden 6nemli bir grubu da
ders miifredatlarinin islenisi sirasinda kullanilan ve baski halinde veya dijital olarak hazirlanmis

olan yardimci kaynaklar olusturmaktadir.

Milli Egitim Bakanhg1, icract konumuyla egitim politikalarinin uygulanmasi noktasinda ¢ok ¢esitli

mekanizmalar1 kullanarak politika denetim ve kontroliinii saglamaktadir. Bu denetimleri
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gergeklestirirken ¢cogu zaman merkezi idare ve merkezi idarenin yetki devri yoluyla tasra
teskilatina verdigi gorev paylasimini kullanmaktadir. Boylece denetimi, merkezi idarenin sinirlari
ile yerine getirmekte olup tasra teskilatinin gerekli gérdiigii yerde merkezi idarenin denetim icerigi

disinda inisiyatif kullanmasina izin vermemektir.

Yerel karar verme siireci, kavramsal acidan, merkezi idareden ayr1 olarak tagra teskilatinin politika
stirecinde karar verme yetkisine izin vermeyi igermektedir. Yerel karar verme siireci, Tiirkiye’de

daha ¢ok yerel yonetimlerde sik¢a goriilmektedir.

Bu arastirmanmin amaci, Milli Egitim Bakanliginin egitim politikalarinda uygulamaya koydugu
yardime1 kaynaklarin kullanilmasinin denetiminde etkin bir siireg igletilmesinde kismi bir denetim
gerceklestirmesine ilaveten, Kulu Ilge Milli Egitim Miidiirliigii Egitimde Firsat Esitligi, kisa adiyla
KEFE Projesinin bu denetim alanin1 genisleterek yerel karar verme siirecinin yerel yonetimler

disinda, merkezi idarede nasil uygulayabildigi sorusuna cevap aramaktir.

Arastirmada, konunun belgelerden taranmis olmasi nedeniyle bilimsel arastirma yontemlerinden

dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir.

Kamu Politikalar1

Kamu, halka hizmetle gorevli tiim devlet kuruluslarini ifade etmekle birlikte bir tilkenin halkinin

biitliniinii, halki1 da tammlamaktadir (Ttirk Dil Kurumu, 2023).

Politika, devletin devlet olarak uhdesinde bulunan isleri diizenlemek ve icra etmekteki 6zel bakis
acisini icermektedir. Halka hizmet etmekle birlikte yine halkin esenlik ve saadetini temin etmeyi
gaye edinen toplumsal bir faaliyet sahasidir. Bu sebeple politika, bu sahada gorev ifa eden, politik
fiillere katilanlar kamu bakisinda yiicelten, insana faydayr amagladig: i¢in takdir edilmesi icap

eden harekettir (Sezik, 2020: 185).

Kamu politikasi, halkin karsilastigi kamusal sorunlarla hiikimet eliyle ve disiplinler arasi
aktorlerin birlikteligiyle sistemli bir sekilde ilgilenmesi neticesinde meydana gelmektedir (Demir,

2020: 123).
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Kamu yonetimi alanindaki kamu hizmetleri programlarinin gergeklestirilmesi, uygulanmasi ve
degerlenlendirilmesi neticesinde elde edilecek deneyimlerle birlikte yeniden kamu hizmeti
iiretilmesini saglamay1 da kapsamina alan kavram, kamu politikasidir (Cevik, Kamu Politikast,

2016: 142).

Kamu politikalar1 asamalar1 genel siniflamaya gore giindeme getirme, yontem ve uygulamadir.
Politikalarin fiiliyata doniismesi, uygulamanin beklenen amaci gergeklestirmesine baglidir ve
buradaki basanisizlik tiim kamu politikasini olumsuz etkilemektedir (Demir, Kamu Yonetimi ve

Politikasi, 2020: 377).

Egitim Politikalan

Kendine has hedef, menfaat ve diisiince yapisi olan kisi veya gruplarnn egitimle ilgili tespitlerini

ve bunlarla ilisigi bulunan ¢aligma ve uygulamalar, egitim politikasini1 tanimlamaktadir (Beltekin,

2021: 9).

Politika siireci, problemin tanimlanmasi, giindem olusturma, politikamn formiillestirilmesi,
politikanin yasalastirilmasi, politikanin uygulanmas1 ve politikanin degerlendirilmesi
bilesenlerinden olusmaktadir. Bu bilesenler igerisinde, politikanin degerlendirilmesi, hiikiimet
programinin uygulama sonuclarini toplama, politikanin plan dahilindeki neticelerinin ger¢eklesme
seviyesi fiillerini kapsamaktadir (Bakioglu ve Korumaz, Egitim politikasinin ¢ergevesi, 2019: 34-
52). Hi¢ kuskusuz, her politik kararin amaglanan hedeflere ulagsma diizeyinin tespiti, denetim ve

kontrol ile saglanabilmektedir.

Egitimde firsat esitligi, her bir bireye gereken nitelikli bir egitim i¢in imkan saglamaktir.
Tirkiye’de egitim i¢in ayrilan kamu kaynaklarinin genel anlamda uygunlugunun yaninda bolge,
il, ilce ve koy ayrimlamasinda nitelikli egitim i¢in gerekli esitligin saglanmasi da son derece
onemlidir. Ailelerin sosyo-ekonomik durumlari, egitim politikalarinin belirleniminde g6z Oniine
alinmasi gerekmektedir. Kamunun egitim harcamalarinda, aileler arasindaki bu sosyo-ekonomik

esneklik firsat esitligi baglaminda belirleyici olmak zorundadir (Balyer, 2021: 132).
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Kulu Egitimde Firsat Esitligi (KEFE) Projesi, Milli Egitim Bakanliginin yardimei kaynaklarinin
ogrenci ve 0gretmenler tarafindan derslerde etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla bir
denetim ve kontrol sistemi olusturmustur. Boylelikle, tasradaki &grencilerin de Milli Egitim
Bakanliginin yardimer kaynaklarina tam olarak erisimi gergeklesmektedir. Netice itibariyle,
egitimde firsat esitliginde onemli bir gereksinim olan yardimci kaynaklar, iicretsiz bir sekilde

kamu hizmetinde kullanilmaktadir.

Yerel Karar Verme Siireci

Merkezi idareyi tasrada temsil eden il, ilge ve yerel yonetimlerin kendi gérev ve yetki alanlarina
giren kamu hizmetlerinin icrasi, problemleri, planlanmasi gibi karar alma prosesi, yerel karar
verme siirecini tanimlamaktadir. Bir baska ifadeyle, lilke yonetiminde alinan politika kararlarinin
cografi anlamda dar kapsamda yer alan ve ayni zamanda bu kararlarn icrasinda vatandasla en
yakin temas igerisindeki birimlerin islettigi siirectir. Aynt zamanda bu siireg, genel politikalarin
prensip ve niteliklerine gore il, ilge ve yerel yonetimlerin yereldeki ihtiyaclar dikkate alarak
icraatlanin1 gergeklestirirken verdikleri kararlari il, ilge ve yerel yonetim gorev sahalariyla ¢evreli
olarak tatbik etmeleridir. Ozetle yerel karar verme siireci, merkezi idarece tahsis edilen kaynaklarin

il ve il¢e dlgeginde uygulama ve denetlenmesinde karar siirecidir (Cevik, 2016: 378).

Kamu yonetiminde, kamu kaynaklarinin yasal ve etkili kullanilmasi amaciyla hesap verebilirlik
mekanizmasi kullanilmaktadir. Bu amacgla, kamu kuruluslarinin her kademesinde, kamu
kaynaklarinin halk ve devlet yararina kullamlmasi saglanmaya calisiilmakta ve bu amagla kamu
politikalart ile hayata gecirilen icraatlarin kontrol edilebilirligi son derece dnem arz etmektedir

(Bakioglu ve Cayak, 2019: 267-290).

Merkezi yonetimde yetki merkezde, sorumluluk ise tasra teskilatlarindadir. Merkezi yonetim
anlayisinda tiim kararlar, yasal diizenlemeler yukaridan asagiya dogru bir siralamayla gitmektedir.
Karar verme siirecini merkezden yoneten merkezi yonetimlerde, sadece uygulama sonuglan tasra
teskilatlarindan raporlar halinde istenmekte ve siirece tagranin miidahale etmesi engellenmektedir.
Bu durumda yereldeki sorunlarn yakindan miisahade eden tasra teskilatlar1 pasifize edilmektedir.

Merkezden yonetimlerde, kamu politikalarimin kamu hizmeti ve yatirimlarda uygunluk ve
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yerindeligi azalttigi, bunun sunucu olarak da politikalarin amacina ulagsmadigi goriilmektedir

(Tasar, 2009: 109).

Yerel karar verme siireci, merkezi idarenin yereldeki teskilatlarimn kamu politikalarinin
uygulamalarinda ve denetlenmesindeki karar siirecini tanimlamaktadir. Yerel karar verme siireci,
Tiirkiye’de bilhassa yerel yonetimler olarak ifade edilen belediyelerde etkin olarak isletilmekte
olup merkezi idare olarak ifade edilen bakanliklarin tasra teskilatlarinda, tiim kararlarin merkezi

idare tarafindan alinmasi sebebiyle uygulama alan1 bulamamaktadir.

KEFE Projesi

Kisa adi KEFE Projesi olan Kulu ilge Milli Egitim Miidiirliigii Egitimde Firsat Esitligi Projesi,
Kulu Ilge Milli Egitim Miidiirliigii biinyesindeki tiim okul kademelerinde, Milli Egitim
Bakanliginin yardimei kaynak niteliginde bulunan tiim materyallerinin derslerde aktif kullanilmasi
amactyla olusturulmus bir denetim sistemidir. Milli Egitim Bakanliginin yardime1 kaynaklari
eba.gov.tr, odsgm.meb.gov.tr, Trt Eba  Tv/Youtube Eba Tv, ods.meb.gov.tr,
ogmmateryal.eba.gov.tr, akademikdestek.eba.gov.tr internet sitelerinde ve Ogmmateryal Soru
Bankasi, Dersler Cepte ve Dort Dortlikk Konu Pekistirme cep telefonu uygulamalarinda yer
almaktadir. Bu sistemle, yardimci kaynaklarin egitim ve 6gretim ¢alismalarinda kullanimini her
okul tiirii i¢in ayr1 ayrit smiflandinlmis, kullanilan bu kaynaklarn 6gretmen ve Ogrenciler
tarafindan EBA sisteminde kayit altina alinmasi saglanmis, okul miidiirliikleri araciligiyla
kullanimdaki ve kayit altindaki ¢aligmlan raporlastirilarak denetim ve kontrol mekanizmasi

olusturulmustur (Kulu ilge Milli Egitim Miidiirliigii, 2023).

Milli Egitim Bakanligi, hazirladig: dijital ve basimi yapilmis yardimer kaynaklar: egitim 6gretim
calismalarinda kullanilmak iizere istifadeye sunmustur. Bununla birlikte, bu yardimci kaynaklarin
kullanimi1 noktasinda tiim kaynaklarin tiim egitim 6gretim faaliyetlerinde kullanimini genel olarak
denetlememekte, sadece Destekleme ve Yetistirme Kurslarinda kismi bir denetim yapmaktadir.
Milli Egitim Bakanlig1 Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesinin Kurslarda Yararlanilacak
Kaynaklar baslikli 17. Maddesinde, Kurslarda yararlanilacak temel kaynaklar; ders kitaplari,
Egitim Bilisim Ag1 (EBA), EBA Akademik Destek Platformu, TEGM Materyal, OGM Materyal,
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DOGM Materyal, EBA TV (Ilkokul - Ortaokul - Lise), Ogrenci/Ogretmen Destek Sistemi (ODS),
MEB Yardimci1 Kaynak Paketi, Dersler Cepte Uygulamasi ile Bakanlik¢a belirlenen diger egitim
icerikleri ve materyalleridir, ifadesine yer vermekte ve bu maddenin denetimini de ayni
Yonergenin Destekleme ve Yetistirme Kursu Denetim Formuna ekleyerek yapmaktadir (Milli
Egitim Bakanlig1 Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesi, 2023). Milli Egitim Bakanliginin
Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 disinda yardimci kaynaklarin kullanimini denetledigi baska bir

denetim ve kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Kulu ilge Milli Egitim Miidiirliigii, merkezi idare olan Milli Egitim Bakanliginin egitim ve dgretim
faaliyetlerinde son derece onem arz eden ve oldukca faydasi goriilen yardimci kaynaklarin
kullaniminda denetim ve kontroliin saglanabilmesi i¢in inisiyatif almis ve kendi denetim ve kontrol
sistemini uygulamaya koymustur. Béylelikle, Kulu Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, daha ¢ok yerel

yonetimlerde goriilen yerel karar verme siirecini merkezi idari yonetim igerisinde de isletmistir.

KEFE Projesi ile birlikte Milli Egitim Bakanliginin yardimci kaynaklari, 6gretmen ve 6grenciler
tarafindan derslerde aktif olarak kullanilmus, sadece 2023 Ocak — Mayis doneminde yardimci
kaynaklarda 15811 ¢alisma yapilmistir (Kulu Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, 2023). EBA sistemi
igerisinde 2024 yili Ocak-Mayis doneminde kaydedilen c¢alisma oranlarina bakildiginda ise
ogretmen kullanim oran1 % 87,26’ya; 6grenci kullanim orani ise % 40,6’ya yiikselmistir (Egitim
Bilisim Ag1, 2024). Ogretmen ve dgrencilerin KEFE Projesinin denetim ve kontrolii ile birlikte,
ogrencilerin Milli Egitim Bakanliginin yardimci kaynaklara erigim orani ciddi oranda artmis ve bu
da egitimde firsat esitliginin saglanmasina 6nemli bir katki saglamistir. Projenin sagladig katki ile
2023 Liselere Giris Sinavinda, Tiirkiye genelinde ilk yiizde 9'luk dilimde 26 6grenci, ilk 14'lik
dilimde 39 6grenci, ilk 19'luk dilimde 53 6grenci, ilk 24'lik dilimde 63 6grenci, ilk 29'luk dilimde
78 odgrenci, ilk 39'luk dilimde 113 6grenci yer almayr basarmustir (Kulu Ilge Milli Egitim
Midiirliigii, 2023). Egitimde sonuglarin uzun vadede goézlemlenebildigi gerceginden hareket

edilecek olursa, 2024 yilinda bu basarilarin artacag sdylenebilir.
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Sonuc¢

Kamu politikas siireci i¢erisinde politikanin degerlendirilmesi, uygulanan politikanin amaglarina

ulagip ulasmadiginin tespitinde son derece 6nemlidir.

Yerel karar verme siireci, Tiirkiye’de belediyeler olarak bilinen yerel yonetimlerde uygulama
sikligina sahiptir. Yerel karar verme siirecinin uygulama ornekleri, merkezi idarenin tasra

teskilatlarinda kararlarin merkezi olarak alinmasi sebebiyle goriilmemektedir.

Milli Egitim Bakanlig1, egitim ve dgretim faaliyetlerinde kullamlmak tizere, egitimde firsat esitligi
temelinde, basili ve dijital ortamlarda ¢ok sayida yardimci kaynak hazirlamistir. Bu yardimci
kaynaklarin kullaniminin denetim ve kontroliinii ise sadece Destekleme ve Yetistirme Kurslarinda
kismi olarak yapmakta olup diger egitim ve Ogretim faaliyetlerinde bu denetim ve kontrolii

saglamaya yoOnelik bir sistem olugturmamistir.

Kulu Ilge Milli Egitim Egitimde Firsat Esitligi (KEFE) Projesi, yardimc1 kaynaklarin tiim egitim
ve O0gretim faaliyetlerinde kullaniminin denetim ve kontroliinii bir sistem biitlinliigii icerisinde
saglamaktadir. Boylece tasra teskilatinda alinan denetim ve kontrol sistemi karan, yerel karar
verme siirecinin yerel yonetimler disinda merkezi idarenin tasra teskilatinda da orneklendigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Arastirma konusunun Milli Egitim Bakanh§i ve KEFE Projesinin yerel karar verme siireciyle
sinirli  olmasi, arastirmanin smurliligim  gostermekle birlikte arastirma olanaklarmi  da

belirlemektedir.

Bu arastirmanin arastirmacilara yonelik onerileri, Tiirkiye’de kamu politikas1 asamalarinda yerel
karar verme siirecinin sadece yerel yonetimlerde degil, merkezi idareye bagh tasra teskilatlarinda
da uygulanabilirligi baglaminda nicel, nitel ve/veya karma yontemlerle arastirilmasi/calisilmasidir.
Bu arastirma/calismalar, Milli Egitim Bakanlig1 6gretmenleri, okul yoneticileri, il-ilge milli egitim
yoneticileri, daire baskanlari, genel miidiirleri ile yerel yoneticilerin goriislerinin alinmasiyla

yiiriitiilebilir.
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