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Ozet

Tirkiye’nin yonetim sistemi cergevesinde yerel yonetimlerin isleyisinin incelenmesinin amaglandig1 bu
caligmada yerel yonetim, yerinden yonetim, hizmet yerinden yerel yonetim kurumlarinin is ve islemleri
konularma deginilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut yiiriirliikteki anayasasinin iligkili maddesine
gore, devletin yonetimsel sistem g¢er¢evesinde merkezi ve yerel yonetime birlikte yer verilmistir. Mevcut
ilkeye gore idarenin kurum ve gorevi merkezi yonetim ve yerel yonetim esaslarina dayanmaktadir Yerel
yoOnetim kurumlarinin, yonetimde birligi saglamak i¢in, umumi idarenin vasilik denetlemesi altinda olmasi
esast de s0z konusu anayasal ilkenin bir sonucudur. Devletimizde yerel yonetim kurumlarmin
fonksiyonlari, yapilar, yetkileri, orgiitleri ve memurlariin atanma usulleri kanun ile diizenlenmektedir.
Uygulamada yerel yonetim esasi farkli bigimlerde kendini gdstermektedir. Oncelikle yerel yonetim, siyasi
ve idar? olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bu ¢alismada konunun detaylari hakkinda bilgilendirmelerde

bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Yerel Yonetim, Tagra Teskilati

Examination of the Local Government System within the Framework of the Turkish Management

System
Abstract

In this study, which aims to examine the local government system within the framework of the Turkish

government system, the issues of local government, local government, business and operations of local
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government organizations will be discussed. According to the relevant article of the current current
constitution of the Republic of Turkey, it has included centralized and local government together within the
framework of the country’'s management system. According to the current principle, the organization and
tasks of the administration are based on the principles of centralized management and decentralization The
principle that decentralization organizations should be under the guardianship of the general administration
to ensure unity in management is also a result of this constitutional principle. In our country, the functions,
structures, powers, organizations of local government organizations and the procedures for appointing their
officers are regulated by law. In practice, the principle of decentralization manifests itself in different forms.
First of all, decentralization is divided into political and administrative. In this study, information about the

details of the subject is provided.

Key Words: Local Government, Local Government, Provincial Organization

Giris

Adem-i merkeziyet ve yerel yonetim kavrami giiniimiizde es anlamli seklinde kullanilmaktadir.
Yerel yonetim, icral kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan birtakim organlar

tarafindan alimmasini tazammun eden (igeren) bir sistemdir.*

Anayasa ve diger yasalarla, ayni1 devlet icersinde yerel keyfiyette ve ayr organlara ve yetkilere
sahip kurumlara yerverilmisse, bu tiir yonetim bigimine yerel yonetim ya da yerinden yonetim

denilmektedir.?

Yerel yonetim (adem-i merkeziyet), topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden
ve tek elden degil, merkezi idare tegkilati igersinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine

dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilmesidir.®

Ulke yonetimlerinde yerel yonetim istegi ve yetenegi, ekonomik ve sosyal kalkimmay1 tesvik

bakimindan son derece etkilidir. Bilhassa gelismekte bulunan iilkelerin ¢ogu, sosyal ve ekonomik

1 Sidik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s.610.
2 yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUxMDQ4MDQ5MDQ5MDQ4. Erisim Tarihi: 07.12.2012.

8 Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara, 1968, s.42.
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kalkinmanin  gerceklestirilebilmesi i¢in mahalli idareler sisteminden yararlanmaya

calismaktadirlar

Tasrada yiritiilmesi zaruri hizmetlerin idaresine, toplumun katilmasini saglamak icin yerel
yonetim diizeninin diger sekillerinden, azami 6lgiitte yararlanmaya c¢alismaktadirlar. Ornegin;
Hindistan ve Pakistan’da merkezi idarenin tasra kurumlari, yeniden dizenlenmekte bulunan

mahalli idare birimlerinin yiiriitme organlar1 haline getirilmistir.*

TURKIYE’DE YERINDEN YONETIMIN OZELLIiKLERI

Tiirkiye’de uygulandig: sekli ile yerel yonetim, devletteki yerel biirokrasinin daha genis yetkilere

sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarmnin artt1ig1 bir yonetim bigimidir.®

Yerel yonetim, yonetsel hizmetlerin yerel toplanmasi ve bu hizmetlerin yerel ve yerelin hiyerarsisi
icersinde yer saha orgutlerce ydrdttulmesidir. Bu orgdtler kendi icersinde farkli mekanizmalara ve

giic, otorite ve yetki gruplarina ayrilmaktadir.

Ulkemizde merkezi yonetim ilkesinin yumusatilmis bigimi; yetki genisligidir. Yetki genisligi ile
merkez, tasradaki kurumlarina belli konularda, kendiliginden karar alma yetkisi taniyarak

hizmetlerin sratle yuratilmesini temin eder.®

Yerel yonetim kati bigimde uygulandigi takdirde, biitiin kararlarin alt yoneticiler tarafindan
alinarak alt kademedeki memurlarin higbir seyi lstlerine danismalar1 gerekmez ki, bu da
calismalarin miithim Olgciitte hizlanabilmesi ve calismalarin hizlanarak hizmetlerin artmasin

saglayabilir.

Yerel yonetimde idarenin uygulandigi varsayilirsa, o devlette devletin disinda tlizel kisiligi

4 Birlesmis Milletler Yerinden Y&netim Arastirma Grubu, Yerinden Yonetim ve Kalkinma, Ankara Universitesi

Basimevi, Ankara, 1997, s.5.
5 http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=35. Erisim Tarihi: 04.12.2012.

¢ http://lwww.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-buyuksehir-belediyesi-

ornegi. Erisim Tarihi: 07.12.2012.
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bulunan bagka bir kamu kurumu da bulunmalidir. Bu tiir bir yerel yapiya hemen hemen hig bir

devlette rastlanmamaktadir.’

Ulkemizin mevcut yonetimsel sistem cercevesinde merkezi ve yerel yonetimsel diizeninin
kuramsal ¢erceveden ilkelerine bakildiginda Avrupa’daki birgok iilke ve devletle benzerlikler

goriilecegi muhakkaktir.

Turkiye merkeziyet¢i bir devlete sahiptir ve initer bir yonetimsel sistem anlayist ile
yonetilmektedir. Merkeziyetci bir devlette, idarenin bittnsellik gosterebilmesi mecburidir. Bu ilke

iilke yonetimimiz i¢in olmazsa olmazdir.

Yerel yonetim ve merkezi yonetim bir bltliniin iki karsit ucu seklinde goriilebilir. Esasinda bunun
tamamy, bir biitiiniin, bir sistemin pargasidir. Genel yonetim ile yerel yonetim kurumlar: arasinda
var olan batinsellik ve adaptasyon vasilik denetlemesi ile, bir yonetsel kurum icersinde ise
hiyerarsi denetleme yolu ile saglanir. idarenin biitiinliigiiniin saglanilmasi1 bakimindan gerek

vasilik, gerek hiyerarsi denetleme miihim birer aragtir.?

Adem-i merkeziyet yonetimi, belirli bazi islevin merkezi idareden alinarak &zerk kurumlara
aktarilmasi bi¢imidir. Bu yonetsel yapida belirli bazi kamusal gorevler, 6zerk bir statiiye
kavusturulmakta ve bu hizmetleri yiirlitecek merkezi yap1 disinda bagimsiz Orgiitler

olusturulmaktadir.®

Devletimizde hizmet yerel yonetim ilkesinin meydana ¢ikardigi kurumlarin basinda tiniversiteler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret ve sanayi odalar1 gibi kurumlar gelmektedir. Kisaca hizmetsel
kurumlarda denilen bu kurumlar hem umumi yonetimden, hem de yerel yonetim kurumlarindan

farklidir.*
Bu farklar soyle siralayabiliriz.

1. Herseyin basinda hizmet yerel idaresinde 6zerklikler, hizmetlerin kendine taninmistir ve tiizel

" Gozubuyuk, a.g.e., s.34.

8 Kubilay, a.g.m., s.133.

9 flhan Tekeli, Katiimc1 Demokrasi Kamusal Alan ve Yerel Yonetim, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1998, s.14.

10 Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Coziimler, Istanbul, TUSIAD Yayni, 1992, s.38.
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kisilik verilmistir. Hizmeti yiirlitenler kamu kurumu niteligindedirler.

2. Hizmetsel kurumlar ya yasa ile ya da yasanin verdigi yetkiye dayanmak suretiyle yonetsel

kararla kurulur.
3. Bu kurumlarin kendilerine 6zgii mal varliklar1 ve biitgeleri vardir.*

Hizmet yerel yonetim kurumlari, belirli alanlarda uzmanlasmis kurumlardir. Bu neden ile
personelini segerken daha dikkatli olmak ve uzmanlik sahalarina uygun personel almak

zorundadir.

Vasilik denetlemesiyle 6zerklikse ters orantilidirlar. Ozerklik arttikga, vasilik denetlemesi azalir.
Buna karsilik Tiirkiye’de bu kurumlar, Sayistay denetlemesine tabi degildir. Arttirma, Eksiltme ve
Ihale yasalarna uymak zorunda degillerdir. Denetlemeleri, Basbakanlik Yiiksek Denetleme

Kurulu tarafindan yapilir.!2

Yerel yerinden yonetim, idari bazi gorevi yiirlitme yetkisinin, merkezi idareye bagli olmayan ve
karar organlarinin segmenlerin oylartyla belirlendigi bolge, il, belediye ve kdy gibi faaliyetleri;

belirli bir cografi alanla siirli bulunan Idarelere verilmesi demektir.*?

Yerel yonetim kurumlar ile iliskili tanimlamalarin 15181 altinda, yerinden yerel yonetimi milletin
miisterek yerel gereksinimlerini karsilama amaci ile meydana getirilen ve milletin eliyle sectigi
organlar tarafindan yonetilen bir diizen seklinde tanimlayabilmekteyiz. Mahalli idareler ya da yerel

idareler bu ilkelerin bir neticesidir.'*

Devletimizde yerinden yerel yonetim kurumlari il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdirler. Bu
idarelerse 1982 Anayasasi 127 nci maddesi ve 6zel kanunlarina gore tiizel kisilige maliktirler.

Buna karsilik merkezi idarenin tasradaki kurumlar1 bulunan iller, ilgeler ve bucak yapilarin tiizel

11 Yerel Yonetimler, a.g.y., s.39

12 Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Boliisiimii), TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s.6.
13 Unal, a.g.t., s.9.

14 Sakir Cimkir, “Orgiitlerde Personel Gelistirme”, Yonetimde Cagdas Yaklasimlar, Uygulamalar ve

Sorunlar, Ed. Cevat Elma, Kamile Demir, Ani Yayincilik, Ankara, 2000, s.105.
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kisilikleri olmadig: gibi; yerel keyfiyette hizmetleri de bulunmamaktadir.’®

Tarihsel bigimde merkezi yonetimden 6nce geldigi gibi, demokratik potansiyel seklinde diger
yoOnetim birimlerinden daha tistiindiir. Clinkii bireyin, kendi idaresine gercekten katilabilecegi en
uygun seviye, yerel yonetim diizenidir. Bu neden ile yerel yonetim kurumlari, demokrasilerin

birinci yeri biciminde goriinmektedir.

Sonug

Tiirkiye’nin idari yapist merkezi yonetim ve yerel yoOnetimsel sisteme dayanmaktadir. Bu
sistemleri meydana getiren kurumlar idarenin batinlik ilkesinin tabii neticesi ve bir bltundn
parcas1 seklinde degerlendirilir. 1982 Anayasa’sinin 123 iincii maddesinde asagidaki hiikme
yervermistir: Idare kurum ve gorevler ile bir biitiindiir ve kanun ile diizenlenir. Idarenin kurum ve

gorevi, merkezi yonetim ve yerel yonetim esaslarina dayanir.

Merkezi yonetimde, idarenin biitlinsellik gdsterebilmesi mecburidir. Bu ilke, farkli mesru kisiden
meydana gelen kamusal yonetim sahasindaki kurumlarin adaptasyon i¢ersinde ¢alismasini zaruri

kilmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim bir biitiinlin farkli uglan seklinde goriilebilir. Esasinda bunun
tamamy, bir biitliniin, bir sistemin parc¢asidir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim kurumlari arasinda
var olan butlinsellik ve adaptasyon vasilik denetlemesi ile, bir ydnetsel kurum igersinde ise
hiyerarsi denetlemesi yolu ile saglanir. idarenin biitiinliigiiniin saglanilmas1 bakimindan gerek

vasilik, gerek hiyerarsi denetleme miihim birer aragtir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim ilkesi, kanunilikten fazla, yonetim siyasetiyle dogrudan
iligkilidir. Tarihi gelisimler ve deneyim neticesinde meydana ¢ikan ilke ve yonelimler, zaman ile

anayasaya girmistir.

15 Kemal Gozler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Ekin Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 86.

16 http://www.belgeler.com/blg/tom/yerel-yonetimlerin-sosyal-politika-fonksiyonlari-kocaeli-buyuksehir-belediyesi-

ornegi. Erisim Tarihi: 10.12.2012.
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Yonetime hakim bulunan bu yonelimler, bir basina uygulanamamaktadir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim biribirlerini tamamlayan ilkelerdirler. Her ikisi ayni1 sekilde uygulanmaktadirlar. Bu

ilkeden hig biri bir basina, yonetsel ¢alismalarin yiiriitiilmesi amaciyla yeter olmaz.

Her devlet, siyasi, i¢timai ve iktisadi yapisina gore ya merkezi yonetime ya da yerel yonetime giig
vererek, yonetsel yapisini diizenlemistir. Tiirkiye’de bu konuya yaklagildiginda Osmanli’dan gelen

gelenekten beslenen devletsel ve biirokrasiye yasli bir keyfiyet gézlenmektedir.
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