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Ozet

Bu caligmada, katilim bankacilik sistemlerinin temel ilke, amag, 6zellik, tarihi ve hukuki gelisimleri,
meydana ¢ikma sebepleri, ekonomik yapiya katkilariyla Tirkiye’de, glinimiizdeki mevcut durumlari,
katilim bankalariyla geleneksel bankacilik sistemi dahilinde bulunan diger bankacilik sistemlerinin hizmet
ve faaliyetleri, muhasebe uygulama ve yontemleri, diger agilardan karsilastirilmalart yapilmigtir. Katilim
bankacilik sistemi olarak isimlendirilen faizsiz bankacilik sistemi 1970’1i senelerde fikir evresinden ¢ikara
ilk defa 1976 yilinda Misir’da uygulanilmaya baslanmigtir. Tiirkiye’de 1983°te Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kurulan o zamanki ismiyle Ozel Finansal Kurumlari, yeni isimleriyle Katilim

Bankalar1 kiiresel 6l¢ekte ve Tiirkiye’de bilhassa son yirmi yilda hizli bir ivme gdstermistir.

Anahtar Kelimeler: Faizsiz Bankacilik, Ozel Finansal Kurumlari, Katilim Bankacilig

Participation Banking System in Turkey as a Type of Interest-Free Banking Yesterday, Today and

Tomorrow
Summary

In this study, the basic principles of participation banking system, purpose, property, historical and legal
development out of the square of the reasons the contributions of the economic structure in Turkey, with
the participation of other banks within the banking systems in today's current state of services and activities
of the traditional banking system, accounting methods and the application in other ways, the comparison is
made. The interest-free banking system, called the participation banking system, came out of the idea phase

in the 1970s and was first implemented in Egypt in 1976. Founded in Turkey in 1983 by a Decree-Law
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(Decree-Law), Private Financial Institutions with their then name, Participation Banks with their new names

have shown rapid momentum on a global scale and, especially in Turkey, over the past two decades.

Keywords: Interest-Free Banking, Private Financial Institutions, Participation Banking

Giris

Tirkiye’de katihm bankacilik sistemi, 1985°te acilan katilim bankalariyla hayata gecmis ve
ekonomik sisteme degisik sebep iler ile katilamay1p atil kalan mali degerleri, likidite birikimlerini,
yabanc1 likidite ile beraber, faizsiz finansal esaslar1 dahilinde, milli ekonomik sisteme

kazandirmay1 amaglamislardir (Ulug, 2020, 21).

Tirkiye’de mali sistem dahilinde bir yandan geleneksel bankalarin yaptigi bir ¢ok bankacilik
calismasinda, diger taraftan sigorta, takaslar, finansal kiralamalar, destekleme ve finansal
yontemler gibi farkli ticari faaliyetlerde bulunan katillm bankalari, literatiirde 6zel finansal
kurumu, yatinm bankaciligi, Islami bankacilik, faizsiz bankacilik gibi isimler ile

adlandirilmaktadir.

Faiz ile alakali bulunmayan, ancak biitiin bankacilik hizmetlerini degisik usuller ile yapan katilim
bankalar, bir ¢ok bankacilik hizmetlerini yapabildigi i¢in, geleneksel bankalarin bir dlciide
alternatifleri olurlar iken, bankalarin yaptig1 ve faize dayali faaliyetleri yapmadiklar: i¢in de bir
Olclide finansal sisteme ¢esitlilik katan kurulus yapilan seklinde kabul edilmektedirler (Y ahsi,
20009, 28).

Katilim bankacilik sisteminin, Tiirkiye’deki uygulammi esas olarak Islami bankacilik seklinde
nitelendirilemez. Su sebep ile hukuki ve mali anlayis1, Islam anlayisi1 seklinden degisiklik gdsteren
diizlem dahilinde ¢alismalarda bulunan katilim bankalar1, bu diizleme temel olarak ters diismemek
sartiyla var olan yasa dahilinde faizi, fonlama, yani fon toplamak ve fon kullandirmak ¢aligsmasinda
saf dis1 birakmak sureti ile, biitiin bankacilik hizmetlerini yapmalar, yani faizin yerine kar-zarar
paydaslig1 ilkesini esasa almalari, literatiirde mevzu bahis kurum ve kuruluslarin uyguladigi
bankacilik sisteminin faizsiz bankacilik seklinde nitelendirilmesine sebep olmustur (Takan, 2020,
11-12).
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Burada, katilim bankaciliginin ilkesel olarak amaglarinin, 6zelliklerinin tarihsel ve hukuksal siire¢
igersindeki gelismeleri, ortaya ¢ikma nedenleri, ekonomik yapiya katkilari ile tilkemizdeki mevcut
durumlari, katilim bankalan ile geleneksel bankacilik igersinde yer alan diger bankacilik
sistemlerinin hizmetleri, mali uygulamalari, muhasebe teknik ve yOntemleri de ayrica genel

hatlaryla ele alinarak incelenmistir.

Tiirkiye’de Katihm Bankacilik Sisteminin Diinii

Avrupa’da 19. yilizyi1lda meydana gelen ve diinyay1 etkisi altina alan ticari ve mali siire¢ Osmanli
Devleti’ni de etkilemistir. 1838’de Ticaret Anlasmasi, 1839°da Tanzimat Ferman1 Osmanli’nin
ekonomi ve idaresinde ciddi degisiklikler getirmistir. Yapisal gelir yetersizliklerinin kisa vadeli

bor¢lanmayla karsilanmasinda Galatali bankerler ciddi bir rol oynamustir (Akgig, 2019, 41).

1839 Tanzimat Fermani’yla hizlanan idari yapilardaki reform siirecleri gelir ihtiyacini arttirmas,
biit¢e agiklarinin finansali banka hizmetlerinin artmasinda etkili olmustur. Ticaret anlagsmasiyla
para ekonomisi i¢ine giren Osmanli’nin, Tanzimat Fermani’yla egitim, maliye, idarl ve askeri
sahadaki diizenlemelere gitmesi harcamanin hizla artmasina sebep olmus, temel kaynaklardan

saglanan gelirler artan gideri finanse etmekte yetersiz kalmistir (Akin, 2020, 42).

Osmanli’da gesitli zamanlarda banka kurma denemesi olsa da, ilk banka 1845°te J. Alleom ve T.
Balatazzi adli iki bankerin iki milyonluk devlet destegiyle sterlini 100 kurusta tutma gorevini
ustlenmeleri ile baslamistir. 1847°de kaimenin degerini istikrarlica tutma {izere Galatal
bankerlerle isbirligi dahilinde Dersdadet Bankasi, Banquedé Constantinoplé sermayesizce
kurulmustur. Gerekli kaynaklar1 harici borglar ile karsilamistir, ancak 1848’de mali krizi bankaya
darbe indirince ve 1852’de tasfiye edilmistir. Banka kurma calismas1 1856’da ticari sahada

Osmanli Bankasi’nin kurulmasi ile devam etmistir (Takan, 2020, 19).

1860°ta ittihAad-1 mali faaliyete baslamadan feshedildi. Banque de Turqui kuruldu. Ardindan 1863
yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane Ingiliz ve Fransizlarin paydashig seklinde faaliyete baglamustir.
Birinci Diinya Savasi’na dek Osmanli devlet tahvili piyasasindaysa éncili konumundaydi. Osmanli
Bankas1 Osmanli’nin kisa vadeli kredi ihtiyacini1 saglamak tizere kurulmussa da, bor¢ 6demesi,

isyan, savas ve ivedi gereksinim gibi durumlar Osmanli idarecilerinin sik¢a bankerlere
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bor¢lanmasina yol a¢mis, mali karigikligi arttirmis, sorunuysa c¢ikilamaz bir hale sokmustur

(Buyukdeniz, 2013, 18).

1872’ye dek Sirket-i Umumiyeyi Osmaniye Bankasi, Sirket-i Maliyeyi Osmaniye Bankasi, itibar-
1 Umumi Osmani Sirketi, Osmanli-Avusturya Bankasi, Tiirk-Avusturya Bankas, Ikinci Istanbul
Bankasi, Kambiyo ve Esham Sirket-i Umumiyesi gibi bankalar kurulmustur. Osmanli’da 1906°da
Deutsche Bank sube acarak Almanya sermayesini desteklemis ve diger devletler ile rekabete
girigsmistir. Fransa sermayesi, 1875’te Crédit Lyonnas’t kurmustur. 1888’de kurulan Selanik

Bankasi ve 1891°de kurulan Midilli Bankas1 yabanci sermayeli bankalardi (Akgiic, 2019, 47-49).

Osmanli’da milli bankacilik hizmetlerinin 1863-1867 seneleri arasinda kurulan Memleket
Sandiklari’yla basladigi kabul edilmektedir. Mithad Pasa’nin Onciiliik ettigi bankalar ciftcilere
krediler veren kuruluslar seklinde meydana ¢ikmistir. 1883°te Menafl Sandiklar1 kurularak Asar
vergisinin ylizde 1’1 buraya tahsis edilmistir. 1888°te Ticaret ve Nafia Nezareti’nin denetiminde

Ziraat Bankasi kurulmustur (Akin, 2020, 29).

Bu bankalar ticari krediler, esnaf kredileri, tarim kredileri, emlak kredileri gibi sahalara
yonelmistir. 1910’a gelindigindeyse yerli sermaye oranlh bankalar siirliydi. Birinci Diinya
Savasi’na dek 9 banka kurulur iken, 1915-1923 yillarn arasinda 17 banka kurulmustur (Yahsi,
2009, 87-88).

Ikinci Mesrutiyet yillarinda Ittihat ve Terakki hiikimeti kredi kuruluslarmin milli olmadigimni,
bilhassa Merkez Bankasi gorevinin yabanci sermayeli bir kurulus tarafindan kargilanmasinin milli
cikara hizmet etmediginin farkina varmistir. Bilhassa Birinci Diinya Savasi doneminde Osmanli
Bankasi, Diiyun-1 Umumiye Idaresi gibi kuruluslarin baskilari ve mali bask1 araglari haline gelmesi

ciddi rahatsizliklar yaratmistir (Akgiic, 2019, 58).

Hiikiimetin 1916°da kurdugu Itibar-1 Milli Bankas1 devleti giiclii bir bankaya kavusturma iizere
diistiniilerek kurulmustur ve ileride Merkez Bankasi haline doniistiiriilmesi tasarlanmistir. Ancak
Osmanl1 yikilinca banka varligim siirdiirse de 1927°de is Bankasi’yla birlestirilmistir (Aysan,
2019, 77).

Cumhuriyet doneminde yeni meydana gelen sinirlara gére milli bir ekonomi ve piyasa olusturmak
amaci dahilinde finans sahasinda bir ¢ok diizenlemeler yapilmistir. Kamu maliyesi ve para

sistemlerinde istikrart ve giiveni saglayacak, mali disiplinleri kuracak diizenleme yapilmistir.
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1923’te Izmir Iktisat Kongresi’nde tiiccarlik kesiminin istedigi ana ticaret bankasi olarak Is
Bankas1 1924 te ticari ve sinai kredileri veren ve dogrudan yatirim yapan birlesik bir banka olarak

kurulmustur (Biiyiikdeniz, 2013, 2).

Emlak Eytam Bankasi 1927°de Ankara kentinin imarini iistlenmistir. 1925’te ilk yatirim bankasi
kabul edilen Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi Ticaret Bakanligi’na bagli olarak anonim sirket

olarak kurulmustur (Zerqa, 2020, 47-48).

1923-1933 seneleri arasinda tek subeli yerel bankalarin sayist 29’du. Bunlarin bir kism1 lokal
tiiccarlar, toprak sahipleriyle ydrenin milletvekillerinin kurdugu bankalardi. Ornegin, Aksaray
Halk Iktisat Bankas1, Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi gibi. Bazi lokal bankalarsa uzun omiirliice
olmustur ve 1980°1i senelerde milli banka haline déniistiiriilmiislerdir. 1988°de Istanbul Esnaf
Bankasi, Akhisar Tiitlinciiler Bankasi, Bor Esnaf Bankasi, Kocaeli Bankasi (Tiirk Ekonomi
Bankast), Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank), Denizli Iktisat Bankas:1 (iktisat Bankasi)
olmustur (Biiyiikdeniz, 2013, 19).

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulus senesinde 23 milli ve 14 yabanci banka olmak {izere toplam 37
banka bulunuyordu, sube sayisitysa 439°du. 1923’te yabanci banka sistemleri mevduatlarin yarisini
elinde tutuyordu. 1930°da milli banka sayist1 45’e¢ ylikselmistir, milli bankalarin toplam
mevduatlardaki payiysa yiizde 81’e ¢ikmustir (Takan, 2020, 41-42).

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) 1930°da kurulmustur, 25 Nisan 1930°da kurulan
Bankalar Konsorsiyumu Merkez Bankasi agilana dek, yani 1932’ye kadar faaliyetini
stirdiirmiistiir. Endiistrilesme sahasinda 1932°de getirilen diizenlemelere gore Sinai Ofisi ve Sinai
ve Kredi Bankasi kurulmustur. Sinai Ofisi yatinm yapacak, Sinai ve Kredi Bankasi finansal
fonksiyonu stlenecekti. Banka 1933’te Siimerbank’a devredilmistir. Etibank madenlerin
isletilmesini, Denizbank sehirlerin kalkindirilmasini, Belediyeler Bankasi (daha sonra ller
Bankas1 olmustur), Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirk Ticaret Bankalari, ayrica ihtisas bankalar1 olarak
kurulmustur (Akin, 2020, 51-52).

Ikinci Diinya Savasi neticesinde tekrar sekillenen dahili ve harici ekonomik ve siyasi iliskilere
bagh olarak, savag doneminde giiclenen ticari ve tarim burjuvazisi iktisat politikasina agirliginm
koymustur. Ikinci Diinya Savasi doneminde artan servet, savastan sonra ticari sahaya ve banka
sektoriine akmustir. Ticari bankalarin hakimiyetindeki bankacilik hizmetindeyse 6zel sektoriin,

orta ve uzun vadeli kredi talebini karsilayacak bir kurulus bulunmuyordu (Buyiikdeniz, 2013, 2).
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Savas sonrasindaki donemin elverisli dahili ve harici konjonktiirii, sinai girisimcilerini orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyacini karsilayacak bir 6zel bankamn kurulmasina itmistir. 1950°de 6zel sistemli
ticari bankalar, Merkez Bankasi’yla Diinya Bankasi’nin ve Tiirkiye’nin destegiyle Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi1 kurulmustur. Sinai girisimcilerini destekleme, 6zel sistemli yabanci likidite
igbirliklerini saglama ve iilkedeki likidite piyasalarini gelistirmek amacindaydi (Zerqa, 2020, 47-
48).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zel bankacihik faaliyetinin hizlandig1 bir devir olmustur. Ozel
banka sayisi hizla artmis; ¢cok subeli bankalar kurulmus, lokal bankadan milli bankaya yonelik
gelismeler goriilmiistiir. 1945°te 42 banka, 404 sube sayisi; 1960°ta 61 banka, 1762 sube sayisina
ulasmistir. 1944°te kurulan Yap1 ve Kredi Bankasi’yla 6zel bankacilik hizmetlerinin igerik ve

kapsami da genislemistir (Takan, 2020, 36).

1951-55 seneleri arasinda para arzlan artsa da, dahili tretimlerdeki artis ve harici yardimlar
tampon gorevi gordiiglinden fiyatlarin artiglar1 1limli gerceklesmistir. Bu donemde iktidarda
bulunan Demokrat Parti gevsek kredi politikasi izlemistir. 1951°de faizler indirilmistir. Faizin
diismesiyse kredi taleplerini ve hacimlerini arttirmistir. ithalat talebi artmis, ancak harici
kaynaklarn yetersizligi nedeni ile ithalat azalinca, kredi hacminin daraltilmasi gerekirken DP

hiikimeti kredi hacimlerini arttirmistir (Akin, 2020, 69).

Bankacilik hizmetindeki bunalim ve durgunluk hali 29 Nisan olaylan ve 27 Mayis 1960 Ihtilali
gibi siyasi olaylar ile birlesince etkisini agirlasirmistir. 27 Mayis Ihtilali’nin ilk giinlerinde
bankadaki hesaplarin dondurulmasiysa bankaya giiveni zedelemistir ve mevduat cekislerini
hizlandirmistir. 1958°deki Bankacilik Kanunu’yla 1980°e dek banka sektoriine giris sikica sekilde
denetlenmis ve Planl Kalkinma Politikalar1 yoniinde birtakim hedef ve politika getirilmistir. 7128
say1l1 Bankacilik Kanunu ¢ok az miktarda, biiyiik, fazla subeli bankacilik sektoriinii tesvik etmistir

(Akgic, 2019, 67).

Diinya Bankasi’nin destegi ve tavsiyesinin de etkisi ile kalkinma bankasinin sayist 1960’11
senelerde artmustir. Tiirkiye’de planh ekonominin baslangici sayilan 1963°te 2. 6zel sistemli
yatirim bankast Osmanli Bankasi, Vakiflar Bankasi, Sinal Yatirirm ve Kredi Bankasi, Garanti
Bankasi, Akbank, Is Bankasi, Tiirkiye Kredi Bankasi tarafindan kuruldu. Amaci, 6zel sistemli sinai
kurumlarina uzun vadeli krediler saglama ve likidite piyasalarimin gelisimine destekte bulunmaktir

(Atasagun, 2020, 23).
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1970’11 senelerde yasanan dahili ve harici problemler, 12 Mart Miidahalesi, Kibris Barig Harekati,
Petrol Krizi, siyasal istikrarsizlik Tiirkiye’nin ekonomik problemlerini agirlagtirmistir, bunun
neticesinde bankacilik sektorii olumsuz sekilde etkilemistir. 1970°li senelerde enflasyona ait
veriler hzlanmistir, tasarruflara verilen faizin enflasyon altinda kalmasi vadeli mevduatlarda
diisiise, ticarl ve vadesiz mevduatlardaysa artiglara sebep olmustur. Kaynaklarin dagilimlari
bozulup yatirim altin ve gayrimenkile yonelmistir. Enflasyonun bankacilikta maliyet artislarina

sebep olmasi; kira, personel, cari giderleri arttirmistir (Yahsi, 2009, 97).

Tirkiye’de 24 Ocak 1980°de alinan stabilizasyon onlemiyle beraber endiistrilesme strateji ve
taktigi degismistir. Ekonomi politikalar1 kisa vadeli stabilizasyon saglanmasi hedefi yoniinde
olusturulmustur. Bu politika uzun vadeli siirdiirtilmiistiir ve planli ekonomik sistemden serbest
piyasa ekonomisine gecilmistir. Bu degisimler bankacilik hizmetlerinin de degisimine sebep
olmustur (Atasagun, 2020, 12-13).

1980’11 senelerde serbest piyasa ekonomisine kontrollii mekanizmalar kurulmadan ve hukuki
yapilarda gerekli degisiklik yapilmadan ge¢ilmesi bankacilik hizmetinde problemlere yol agmustir.
Onlem alinmasinda yasanan gecikme, batik olan kredi problemi yaninda batik bankalar nedeni ile
sorun meydana ¢ikarmistir. 1988’de bankacilik hizmetleri ¢esitlenmistir; kredi karti, ATM cihazi
hizmete sunulmustur, tiiketici kredisi yayginlasmistir (Biiyiikdeniz, 2013, 22).

1989 Agustos’unda yayinlanan 32 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiirkiye’yle harici diinya
arasindaki likidite hareketini serbestlestirmistir, 1989’da hiikiimet agik biitge politikalarim yiiksek
faiz ile diisiik kur politikasiyla siirdiiriip, kisa vadeli yabanci likidite yatirimindan faydalanmak
yoluna gitmistir. Uluslararasi likidite hareketinin serbestlesmesi ile kisa vadeli yabanci likidite
girisleri zlanmistir, banka yatirirm fonu kurup plasmanini borsalara yonlendirmeye baslamistir

(Parasiz, 2021, 118).

1990’11 seneler krizlerin derinlestigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk banka sektorii
acisindan 1994 zorlu bir y1l olmustur. Tiirkiye’ye ait kredi notu diistiriilmiistiir, Ttrk lirast devaliie
edilip ti¢ adet ufak hacimli bankanin iflas etmesi uluslararasi sahada Tiirkiye’de bulunan finans
kuruluslarina giliveni azaltmistir. Mevduatta sinirsizca giivenceler getirilmistir, banka kesimlerinin
dovizle ilgili pozisyonlarinin agiginin kapatilmasi Merkez Bankasi doviz rezervinin eritilmesi ve
kamu sektoriinlin rezervindeki doviz varliginin bir boliimiiniin bankaya satilmasi ile miimkiin

olabilmistir (Biiyilikdeniz, 2013, 2).
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Siyasi istikrarsizliklar, yapisal diizenlemedeki gecikme, kamu bankalarinin zararinin yiikselmesi
bunlarin 6zellestirilmesinin uzamasi uluslararas1 piyasada Tiirkiye’ye yonelik risk primlerini

arttirmistir (Zerga, 2020, 51-52).

Bankaciligin rehabilitasyon olmadan programa baslanilmasi programin kirilgan yapisindan biri
idi. 2000°de 8 bankamn kasasinin bosaldigi, borcununsa c¢ogaldigi, bazisi disinda bunlarin
sahipleri tarafindan soyuldugu meydana ¢ikmistir. Interbank, Tiirkbank, Stimerbank, Yasarbank,
Bank Ekspress, Egebank, Esbank, Yurtbank, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)
devredilmistir. Bunlara sonraki siiregte Etibank ve Bank Kapital de eklenmistir (Akin, 2020, 103).

2001°de stabilizasyon dnlemleriyle bankacilik hizmetlerinde kalic1 degisiklik getirmistir. Kamu
bankalarini 6zellestirmek ¢abasi hizlanarak yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriine alakasi
artmistir. Avrupa Birligi’ne tam iiye olma siirecinin artmasi, kiiresel ekonomide ve finans

piyasasinda hareketlilik Tiirkiye’ye likidite girisini arttirmistir (Biiyiikdeniz, 2013, 2).

8 bankanin fona devirinden sonra bazi bankalarin banka faaliyeti yapmasi izni BDDK’ce
kaldirilmistir. Fon kapsaminda bulunan 5 banka 2001°de Siimerbank catis1 altinda, y1l sonunda da
2 banka Bayindirbank biinyesinde birlestirilmistir. TMSF’de yer alan Siimerbank Oyakbank’a,
Bank Ekspres Tekfenbank’a, Demirbank’sa HSBC Bank’a satilmistir. Tiirkiye Emlak Bankasi’ysa
T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Birlesik Korfez Bankast Osmanli Bankasi’yla

birlestirilmistir, Osmanli Bankasi’ysa Garanti Bankasi’na katilmistir (Parasiz, 2021, 118).

2001°de Sitebank Novabank’a, 2003’te Eurobank Millenium Bankasi’na doniismiistiir. Bu
birlesmeler ciliz biinyeli bankalarin hizmetlerinin durdurulmasiyla bankalarin sayilar azalmistir.
Sinal Yatinm Bankasi, Toprakbank, Tarigsbank, Tiirkiye Smal Kalkinma Bankasi’na
devredilmistir. TMSF biinyesinde bulunan bankalarin sayis1 satiglar, devirler, tasfiyeler ve
birlestirmeler ile ikiye inmistir. Kogbank, yani Kog Finans Hizmetleri A.S.’nin yiizde 50’si Italyan
UniCredito’ya satilmistir. 2002°de Imar Bankast tasfiye edilme siirecine sokulmustur, Fibabank’sa
Finansbank’a devredilmistir. Credit Suisse First Boston ile ING Bank NV merkezleri tarafindan
tasfiye edilmistir. 2004’te Credit Lyonnais SA, Credite Agricole Indosez Tiirk Bank’a
devredilmistir. Deutsche Bank A.G. mevduati1 toplamak izni almistir. 200 subesiyle Pamukbank
T. Halk Bankasi’na devredilmistir (Parasiz, 2021, 119-120).

2005’e geldigimizde yabanci bankalarin Tiirkiye bankalarina yonelik talebi artmistir. TMSF’deki
Yap1 ve Kredi Bankasi’nin yiizde 58,3 hisse oram Tiirk Kog-Italyan UniCredito paydashg olan
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Kogbank’a satilmistir. Garanti Bankasi’min yilizde 25,5’1 General Electric (GE) Consuomer
Finance’a; Digbank’in yiizde 88,7 hisse orani Belgikali Fortisbank’a satilmistir. Bu bankalar
2006’da Finansbank’1n yurtdisi istiraki disinda yilizde 44’linlin Yunanli National Bank of Greece’a
(NBG Bank) ve Denizbank’in yiizde 75,98 hisse oraninin Dexia’a satilmasi izlemistir. Oyakbank,
Hollandal1 bir banka, ING Bank’a 2007°de satilmistir (Biiyiikdeniz, 2013, 3).

2007°de yabanci bankalarin Tiirkiye bankaciligindaki hizmet pay1 24,5’e yiikselmistir. Buna
yabanci sermayenin borsadan aldig banka hissesi eklenildiginde sektdr dahilindeki pay1 yiizde
45’e ulasmistir. Alternatif Bank’in Yunan sermayeli yabanciya satisina BDDK miisaade vermez
iken, MNG Bank’1n yiizde 45’1 Bank Med’e, ylizde 51’1 Bank Arab’a satilmistir ve ad1 da Bank
Turkland seklinde degistirilmistir. 2008’ de Eurobank ve Tekfenbank’in birlesmesiyle Euro Tekfen
Bank dogmustur (Akgiig, 2019, 71-73).

Tirkiye’de banka sistemi kriz, dolandiricilik, giiven bunalimi, belirsizlik ve istikrarsizlik dahilinde
gelismistir, kamu sektoriiyse bankacilik hizmetlerinin gelismesinde etkinlik gostermistir. Kamu
bankalan endiistrilesmede Oncliliik etmis, kalkinma ve yatirim bankasi kurulmussa da gelisi glizel
ekonomi politikasi, siyasi belirsizlik, finans yontemleri konusunda yasanan tartismalar kanuni ve

fiziki altyap1 ve girisimcilikle ilgili yetersizlik kalkinma bankasinin basarisini belirlemistir (Aysan,

2019, 91).

2000’li senelerden sonra mali kisma dogru uygulamalarin ve politikalarin kalkinmanin ve
endiistrilesmenin teknik tercihleri ile biitlinleserek, ticari ve uzun ve kisa vadeli finans
yatirimlarinin 6ne ¢ikmasini saglamistir. Tiirkiye’de ilk olarak bankacilik alani olmak {izere, mali
alan ve kuruluslarin politikast belirlenir iken likiditedeki birikim, endiistrilesme ve gelismelerle
ilgili hedefler ve teknik tercihleri ile beraber diisiince anlayist bu donemden itibaren hizlanmustir
(Parasiz, 2021, 127-128).

Tiirkiye’de Katihm Bankacilik Sisteminin Bugiinii

Tiirkiye’de katilim bankacilik sistemi seklinde ifadesini bulan bankacilik modeliyle tamsmast,
Ortuk ekonomi modelinden disa agik piyasa ekonomisi sistemine gecislerin yasanildigi 1980’li

senelerde kiiresel piyasaya adaptasyon siirecinde yasanmistir (Ozcan ve Haziroglu, 2000: 9).
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1980°1i seneler Tiirk mali diizlemine derin bir yap1 kazandirmakti, araglar ve miiesseselerce
zenginleserek c¢esitlendirmek cabasinin arttigi bir devirdir. Katilim bankasi bunun neticesinde
1985°te finans sistemine katilan farkl1 bir finansal bankacilik modelidir. Halen bankalar ile benzer
piyasa islem ve hizmetlerini degisik usullerle gergeklestiren bu kuruluslar, faizsiz bankacilik

faaliyetleri seklinde caligsmalarint devam ettirmektedir (Biiyiikdeniz, 2013, 23).

Faizsiz bankacilik hizmetlerinin verilmesi sirasinda farkli iki diizlem bulunmaktadir: Birincisi;
Ihtisaslasmis bankacilik modeli; yalniz krediler ve banka hizmetlerini yapan sistemdir. ikincisi;
Model bankacilik modeli; geleneksel bankacilik ile modern bankacilik faaliyetleri aymi an
dahilinde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de uygulama alanimna gecen sistemde model banka
sistemidir. Katilim bankasi bu yontem ile, bir yandan finans piyasalarinda araci roliinii tistlenirler
iken, 6te yandan ¢agdas banka hizmetlerini sunma sureti ile, piyasalarda kolayca tutunabilecegini
ongormiistiir. Bu sebeple bankalar ile rekabet halinde bu sistemde katilim bankasina avantajlar

saglamaktadir (Battal, 2021, 55).

Tirkiye’de faizsiz bankacilik sistemine gegisle gerek kiiresel gerekse de milli ¢evrelerde 6nemli
adim atilmistir. Misal olarak, Tiirkiye 1975°te islam Kalkinma Bankasi’nin kurucular1 arasinda
yerini almistir ve 1984°teyse bunun en 6nemli ortaklart arasinda yer almistir. Boylelikle, Tiirkiye
Diinya’nin 6ncii finans kurumlarindan birisinin iginde, yetkinligini arttirma imkani1 yakalamistir

(Yahsi, 2009, 112).

Yurtiginde tasarrufunu faizsiz sisteme miitenasip degerlendirme isteyenler, yani tasarruf sahibi
kisilere, orta ve kiiclikboy isletmeye hizmetler vermek amaci ile 1975°te kurulan ve ¢alismasini
1978’e dek siirdiiren Devlet Sinai ve Is¢i Yatirim Bankasi A.S.’nin (DESYAB) sistem konusunda
Tirkiye’ye ciddi tecriibe kazandirdigini séylemek miimkiindiir (Akgii¢, 2019, 78).

Model bankacilik yontemiyle Tiirkiye’de var olan diizlem dahilinde ¢aligmada bulanan katilim
bankacilik sisteminin kanuni altyapisi, Ingiltere’de boyle hizmet sunan bir kurulusun temel

sozlesmesinin terciimesiyle meydana getirilmistir (Akin, 2020, 116).

Kredilendirmek siirecinde faizin yerine, istirakteki paylar1 veya kira bedelleri unsurunu
kullanmakta olan katilim bankalari, Bakanlar Kurulu’nun 17.11.1983 tarihli 83-7507 sayili karar1
ve bu karara dayali Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1’yla T.C. Merkez Bankasi’nin belirlemis

oldugu prensipler dahilinde hizmet sunmaya baslamistir (Eyiipgiller, 2018; 52).

355



1JSS, 2022, Volume 6, Issue 24, p. 346-361.

Tiirkiye’de 1985°ten sonra aktif hale gelen katilim bankalar1 sayisiysa alti tanedir. Bunlarin {igii
yabanci sermaye (Kuveyt Tiirk Evkaf Finansal Kurumu, Faisal Finans, Albaraka Tiirk), licliyse
yerli sermaye (Asya Finans, Thlas Finansal, Anadolu Finansal Kurumu) odakli bankalardir. Thlas
Finansal Kurumu’nun hizmetleri, 2000 Kasim ayinda ve 2001 Subat ayinda meydana gelen mali

krizler nedeni ile 2001°de sona erdirilmistir (Yahsi, 2009, 118-119).

1999°’da mali sistemimizdeki kuruluslarin haklara ve yiikiimliiliiklere esit¢e ve adilce tabi olmasini
saglama amact ile katilim bankalanyla alakali diizenlemede birtakim degisiklik yapilmigtir.
Bunlar; hesap clizdanlar1 vermesine imkan verilmesi, fonun kullandirmasinin simniri, istirak
olanlara kullandiracaklar1 azami fonun tutari, durdurma orani ve hisse devriyle alakali hususlar
bankacilik diizenlemesine kosut hale getirilmistir. Bu hususta atilmis olan bagka 6nemli bir
adimsa, 18.11.1999’da Resmi Gazete’de yayinlanan 4387 sayil1 Bankalar Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dayali 4492 sayili Kanun ile katilim bankacilik sistemlerinin bazi maddeleri

haricinde Bankalar Kanunu’na tabi tutulmasi olmustur (Biiyiikdeniz, 2013, 27).

Ote taraftan s6z konusu kanun geregince 17.11.1983 tarih ve 83-7507 sayih Ozel Finans
Kurumlarimin Kurulmasi, Calismalar1 ve Tasfiyelerine Dayali Esas ve Usullerine Yonelik
Bakanlar Kurulu Karari’yla buna dayanarak ¢ikartilmis biitiin diizenleme ve i¢erikler yiiriirliikten
kaldirilmistir ve 4388 sayil1 Bankalar Kanunu dahilinde katilim bankalarina dogru yeni diizenleme
gergeklesinceye dek, yiirtirliikkten kaldirilmis olan diizenlemenin, 4387 sayili Bankalar Kanunu’na
hilaf olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi kararina varilmistir (Onal, 2017, 15-

17).

Katilim bankacilik sisteminde toplanmakta olan fonun giivenceye alinmasi igin, 4673 sayili
Kanun’la 4388 sayili Bankalar Kanunu’nun 20. Maddesi, 6. fikras1 ¢ bendende, katilim bankasi
acisindan milad sayilmasi gereken degisiklik yapilmistir. Bunlar; katilim bankacilik sistemlerinin
birlikler olusturmasi (bdylelikle Ozel Finans Kurumlari Birliginin kurulmasi), giivencedeki fonun
olusturulmasi, hizmet izni kaldirilmis olan katilim bankacilik sistemlerinin tasfiye edilmesine
doniik hiikiim ve ifadelerin ve kisisel sorumluluk kurumunun getirilmesi tiirtindeki degisiklik

hiikiimleri bulunmaktadir (OFK, 2003: 30).

Katilim bankacilik sistemlerinin, yukaridaki degisiklikler ile Bankalar Kanunu i¢ine alinmasiyla

beraber banka, banka harici mali kurulus, yoksa siradan ticari bir isletme mi oldugu goriisii sona
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erdirilmis ve katilim bankasi da net sekilde banka alttiirii olarak kabul ve tasdik edilmistir (Battal,
2000, 197).

Bu da, Maliye Bakanligi’nin Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde agik¢a belirlenmistir. Bir
diger ifade ile, katilim bankasi vergi diizenlemesinde hususi bir belirlenme yapilamadigi

miiddetge, banka seklinde kabul gérmeye baslamistir.

21.09.2001 tarihli ve 24528 sayili Resmi Gazete’de Ozel Finans Kurumlarnin Kurulus ve
Calismalar1 Hakkinda Yonetmeligi’yle katilim bankacilik sistemine doniik biitiin diizenleme ve
hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmis, bunlarin kuruluslar1 ve hizmetlerine doniik esaslar ve usullerse
belirlenilmistir. 45 madde toplamindan meydana gelen yonetmelik hiikiimlerinin 37. Maddesi,
katihm bankacilik sistemlerinin  hesaplar1 ve kayit diizenleriyle finans tablolarinin
yayimlanmasini, alakali merciye gonderilmesini ve denetimlerine doniik agiklamada bulunulmay1

zorunlu kilmistir. Bu agiklama, Bankalar Kanunu’yla kosutluk gostermektedir (Akin, 2020, 36).

Katilim bankacilik sistemleri, bilhassa ileriki devirlerde kiiresel finans sistemlerinin mercegine
alinip takibe gerek goriilen bir model olmustur. 2007°de ve 2008°de finans sisteminde yasanmis
olan ve ABD mortgage piyasasi kaynakli kriz ve bankalarin basarisizlig: iizerine, reel ekonomiyle
birebir alakasi nedeni ile bu tiir kriz olusumuna katki vermeyen bu sistemler, banka ve finans

cevrelerinin alternatifleri olmasi yoniinde diisiinceye neden olmaktadir (Onal, 2017, 21).

Tiirkiye’de Katihm Bankacilik Sisteminin Yarim

Tiirkiye’de katilim bankacilik sisteminin ilerleyen siiregte daha da biiyiiyecegi ve artan bir ivmeyle
gelisecegi acik olarak goriilmektedir. Zira halkin genel anlamda bu tiir bankacilik sistemlerine

yonelimi giderek agirlik kazanmaktadir.

1985°te Ozel Finans Kurumlari ismiyle iilkemizde hizmete baslayan kurumlar, geleneksel
mevduat bankaciligindan ayr seklinde, cari hesaplar ve kar-zarar paydaslig1 hesaplar1 yoluyla
fonlar toplamaktadir. Topladiklar1 fonu ekonomi sistemine ve reel sektdrlere aktaran kurumlarin
ad1 18.10.2005 tarihli ve 5412 sayili Bankacilik Kanunu’yla Katilim Bankalar1 bigiminde yeniden
diizenlenmistir (TKB, 2020, 16).
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Tiirkiye’de halen finansal sektorde hizmet veren katilim bankacilik sistemlerinin (Kuveyt Tiirk,
Tirkiye Finansal Katilim Bankasi, Albaraka Tiirk) sayisinin altidan dorde diismesine karsin, bu
tarz kuruluslara ait olan subelerin miktari, ATM sayilari, personel sayilari gibi sahalarda ¢ok ciddi

gelisme ve degisimlerin oldugu da bir gercektir (Yahsi, 2009, 121).

Bireysel bankaciliktan kurumsal bankacilik sistemine, isletme bankaciligindan 6zel bankacilik
sistemine dek finans ihtiyaglarin1 6zel is prensipleri dahilinde yapan katilim bankacilik
sistemlerinin glinimiiz i¢in ulastig1 bilango biiyiikliigli ve fonlarin hacimleri ile bankacilik
hizmetlerinin asli etkenleri dahilinde yer aldiklart gériinmektedir. Mevzu bahis bu kuruluslara

donuk istatistiksel verilerden bahsetmek yararli olacaktir (Rodoplu, 2017, 9).

Katilim bankacilik sistemlerinin 2008’in ilk yar yil1 performanslarina bakacak olursak, 2007 nin
sonunda 19.438 milyon TL olan aktif bliytikliigii 29.08.2008°de yilizde 20 artis ile 23.237 milyon
TL’ye c¢ikmistir. Bu rakam ayni yilin ilk altt ayinin dahilinde katilim bankacilik sistemlerinin
bankacilik faaliyetindeki aktif biiyiikligiiniin yiizde 3,38’den yiizde 3,63’e yiikselmis oldugunu
ortaya koymaktadir. Katilim bankacilik sistemlerinin kullandirdig nakdi kredinin miktar 18.187
milyon TL’dir. Bu rakam bankacilik sektoriiniin dahilinde katilim bankacilik sistemlerinin payini
ylizde 5,38’e ulastirmis bulunmaktadir. Gayr nakdi kredideyse, katilim bankacilik sistemlerinin
bankacilik dahilindeki payim yiizde 14,51°e (17.436 TL ile) yiikseltmistir (Parasiz, 2021, 148-
149).

2010’un sonlarinda 114.942 milyon TL fonu toplamis olan katilim bankalari, 2011’in ilk yari
yilinda 117.538 milyon TL fon ile biitiin bankacilik hizmetlerinde yiizde 4,55 paya sahip olmustur.
2010’un sonlarinda 112.366 TL olan 6z kaynaklar toplamda 2011 Haziran ayinda yilizde 31 artis
ile 113.107 milyon TL’ye ulagmistir. Bu miktar, katilim bankacilik sistemlerinin 6z kaynak
miktarinin, bankacilik hizmeti 6z kaynaklar toplaminin dahilindeki pay oramnin yiizde 8,2’si

anlamina gelmektedir (Omar ve Haq, 2018, 6).

2020’nin sonunda 1422 olan sube sayist 2021’in Haziran aymin sonunda 1471’e yiikselmistir
Bankacilik sektorii dahilindeki pay1 ylizde 12,4’tiir. Subelerin sayisina kosut olarak c¢alisanlarin
sayist da 19.215’den 25.322’ye yiikselmistir. Bankacilik sektorii dahilindeki payiysa yiizde
15,5’tir (Parasiz, 2021, 159).

2021 Haziran ay1 itibari ile katilim bankacilik sistemlerinin bilango biiyiikliigii agisindan tiim

bankalar (yatirim, kalkinma ve mevduat bankalar1) dahilindeki payiysa (123.231 milyon TL-
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1.655.859 milyon TL) yiizde 6,5, kredi biiyiikliigli agisindan pay1 (118.090 milyon TL-1.352.795
milyon TL) ylizde 10,1 ve mevduat biiylikliigli acisindan payiysa (117.536 milyon TL-1.422.349
milyon TL) yiizde 8,2’dir. Bu oran katilm bankacilig1 sisteminde toplanmis olan fonun reel
ekonomiye donilisii oranminin mevduat bankalariyla mukayese edildiginde yiksek c¢iktigini

meydana koymaktadir (Parasiz, 2021, 160-161).

En son yapilan piyasa arastirma ve calismalarina gore, halkin ylizde 15’inin faize yonelik
hassasiyet duydugu ve tasarrufunu degerlendirme amaci ile tercihini katilim bankalarindan yana
kullandigr dikkate alimirsa, katilim bankacilik sistemlerinin simdilik beklenen 6lc¢iide kendini

gelistiremedigi goriilecektir (Onal, 2017, 29).

Katilim bankacilik sistemlerinin beklenen 6l¢iide kendini gelistirememelerinin sebepleri arasinda;
halkta bunlar konusunda Onyargimin olmasi, bunlarin kanunlar yerine kararnamelere
dayandirilmasi, katilim bankacilik sistemlerinin kendisini geleneksel bankaciliga yoneltmesi,
kamu bor¢lanim senedinin mevduata alternatifler olusturmasi, tasarrufun mevduata doniismesi
miktarinin az olmasi, ekonomi ve siyasi belirsizlik nedeni ile tasarruflarin sistemin haricine
¢ikmasi, kayitdisi ekonomi miktarinin biiyiik olmast (Oner, 2011, 29-31) gibi etkenleri siralamak

mumkundar.

Sonug

Tiirkiye’de uygulanmaya sokulan model bankacilikla ilgili yontemin esast 17.12.1983 tarihli 83-
7505 sayili kararnameyle atilmistir. Bunun uygulanmada oncelikle kabullenilmesinin sebebi,
bankalarla rekabet durumunda, yontemsel gerekliligin katilim bankalar1 yararina daha cok
avantajlar saglamasidir. Bu yontem ile katilim bankasi, bir yandan finans piyasalarinda aracilik
rollerini Ustlenirler iken, 6te yandan ¢agdas bankacilikla ilgili hizmet sunma sureti ile, piyasalarda

kolaylikla tutunabileceklerini dngdrmiislerdir.

Gergekten katillm bankasi, is ve islemler yontemi geregince, Tirkiye’de ve kiiresel O¢liikte
yasanan kriz durumlarinda, yalnizca piyasalar ve kredi riskleriyle karsilagsmasi kalmasi (yani kurun
ve faizin risklerini listlenmemesi, reel ekonomi isleri vade adaptasyonu saglamak suretiyle

sermaye risklerine girmeden kullandirmasi) sebebiyle, geleneksel bankaya gore ¢ok daha kisitl
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oranda etkilenmislerdir. Boylelikle bu kuruluslar, geleneksel bankaya gore ¢ok giivenli bir

kavrayis dahilinde islevini yaptigint meydana koymustur.

Ik olarak baslangi¢ evresinde bankadaki mevduatlarn yiizde 20-25’ine tekabiil eden duragan
haldeki fonun ekonomik sistem biitiinliigiine dahil edilerek sisteme sokulmasi diisiincesi ile
kurulmus olan katilim bankacilik sistemlerinin, tarih dahilinde istendigi seviyede basarili

oldugunu belirtmek miimkiin degildir.

Gec¢miste meydana gelen ve basar1 olarak addedilemeyecek sebeplerin arasinda; kendine has
hukuki altyapilarinin ve muhasebeye yonelik sisteminin bulunmamasi, bankalar ile esitge kanuni
sartlarda hizmet verememeleri, giivenceye yonelik sistemin bankalarla benzer Olcekte
bulunmamasi, halkta bunlara yonelik 6nyarginin olusmus olmasi, katilim bankacilik sistemlerinin
kendini geleneksel bankacilik sistemlerine yonlendirmelerindeki ¢abalar, kamuya ait borglanma
senedinin mevduatlara alternatifler olusturmalari, ekonomi ve siyasi belirsizlik, tasarruflarin
mevduatlara doniismesi meylinin yetersiz kalmasi, kayitdist ekonomik biiyiikliiglin ortaya
cikardigi yapisal sorunlar, kullandirdiklari finansal islevlerin veya portfGyiiniin geleneksel
bankacilik sistemlerine kiyas ile daha kiiciik olmasi ve kapsam agisindan dar goriilmesi gibi

faktorleri siralama muimkiindiir.
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