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Ozet

Bu calismada Tiirkiye’de katilim bankacilik sisteminin genel bankacilik sistemi dahilindeki biiytikligliyle
katilim bankacilik sistemlerinin kuruldugu donemlerden bu yana hizmetsel ¢esitlilik, rakamsal oranlilik ve
mudilere dagitilan kar payliligi gibi etkenler agisindan sergiledigi performans agisindan Orneklerde
bulunulup katilim bankacilik sistemlerinin genel bankacilik sistemi dahilinde basar1 diizeyleri ortaya
konulmaya ¢alisilmigtir. Katilim bankacilik sistemi olarak isimlendirilen faizsiz bankacilik sistemi 1970’li
senelerde fikir evresinden ¢ikara ilk defa 1976 yilinda Misir’da uygulanilmaya baglanmigtir. Tiirkiye’de
1983°te Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan o zamanki ismiyle Ozel Finansal Kurumlari, yeni
isimleriyle Katilim Bankalar1 kiiresel olgekte ve Tiirkiye’de bilhassa son yirmi yilda hizli bir ivme
gostermigtir. Tiirkiye’de katilim bankacilik sistemi bilhassa 2001°den sonra ciddi bir gelisim géstermis ve
ticari bankalarla rekabet eder duruma gelmistir. 1999°da ve 2001°de yapilan degisiklikle katilim bankacilik
sistemlerinin Bankalar Kanununa tabi olmalar1 ve katilim bankacilik sistemlerinin ticarl bankalarla

mevzuatta benzer haklara kavusmasinin 6nemli etkisi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozel Finansal Kurumlar1, Katilim Bankacilig1, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Examples of Participation Banking System in Turkey

Abstract

In this study, it has been tried to reveal the success levels of participation banking systems within the general

banking system by giving examples in terms of the size of the participation banking system within the
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general banking system and the performance of the participation banking systems in terms of factors such
as service diversity, numerical proportionality and dividend distribution since the establishment of the
participation banking systems. . The interest-free banking system, which is called the participation banking
system, came out of the idea stage in the 1970s and started to be implemented in Egypt for the first time in
1976. Private Financial Institutions, which were established in Turkey in 1983 with the Statutory Decree
(Executive Decree), and Participation Banks with their new names, have shown rapid acceleration on a
global scale and especially in Turkey in the last twenty years. Participation banking system in Turkey has
shown a serious development especially after 2001 and has become competitive with commercial banks.
The fact that participation banking systems were subject to the Banks Law with the amendments made in
1999 and 2001 and that participation banking systems had similar rights in the legislation with commercial

banks had a significant impact.

Key Words: Private Financial Institutions, Participation Banking, Savings Deposit Insurance Fund

Giris

Ulkemizde uygulama sahasina ilave edilen model bankacilik ile alakali metodun esas1 17.12.1983
tarih ve 83-7505 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile belirlenmistir. Bu s6z konusu karar ile

mevcut bankacilik sistemi ger¢evesinde farkli ve yenilik¢i bir doneme de girilmistir (Ulug, 2020,
59).

Ulkemiz ekonomik sistemine Katilim bankacilik sistemlerinin katkisini arttirabilmek ve
baslangigtaki hedefledigi yere varabilmesini ivmelendirmek amaci ile, gerek kendinin gerekse de

hiilkiimet organlarinin yapmasi lazim olan bazi uygulama ve diizenlemeler hald bulunmaktadir

(Takan, 2020, 29).

Ulkemizde katilim bankacilik faaliyetlerinin gelisim ve ilerlemesini yeterli 6lgiide yapmamasina
sebep olan faktorlerden biri, 6z kaynak birikiminin gerek Ulkemizde hizmet veren bankalar,
gerekse de kiiresel captaki benzer kuruluslara gore yeterince etkisiz kalmasidir (Ozulucan, 2019,
160).

Diinyada ileri ekonomiye sahip geligsmis {ilkelere nazaran bu yetersiz durumu kismi 6l¢iide de olsa
ortadan kaldirmak amaci ile yurtdisinda yasamakta olan bilhassa iilkemiz vatandaslarinin ve

boélgemizde yasayan halkin sermayesinin, iilkemizin mali sektoriine kaydirilmasi amaci ile en az
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gelismis iilkeler standartlarindaki garantilerin verilmesinin faydali olacagi muhakkaktir (Rodoplu,

2017, 116).

Ulkemizde ekonomik parametreler bakimindan vatandaslarin tasarruflarinin, en ¢ok doviz,
gayrimenkdl, altin, borsa (yurt i¢i ve yurt digi borsa piyasalar1) ve nihayet mevduatlara yoneldigi

goriilmektedir (Ulug, 2020, 61).

Ulkemizde enflasyon oramindan korunma ve de geleneksel anlayisla yapilmakta olan yatirim
islemlerinin reel ekonomi sistemine hizla kazandirilabilmesi amaci ile katilim bankacilik
sistemlerinin mevzu bahis bu deger ve ilkelere paralel olarak yatirim paydasligi yapmalar1 veya
fonlar1 kullandirmalari, katilim bankacilik sistemlerinin kaynaklar bulmasini gerekse de
makroekonomik manada finans ve yatirimlara ilisik ekonomiyle ilgili neticelerin bulunmasina

katki sunacaktir (Ozulucan, 2019, 160).

Katilim bankacilik sistemlerinin de diger banka sistemleriyle paralel sekilde muattal fonlarini
degerlendirecegi finansal unsurlara yatirimin yapilmasini saglayacak, farkli segenekli yatirim ile
alakali segeneklerin, Sermaye Piyasalar1 Kurumu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu tarafindan iyilestirilmesi gerekmektedir (Rodoplu, 2017, 119).

Tiirkiye’de Katiim Bankacilik Sistemi ile Tlgili Ornekler

Tiirkiye’de katilim bankacilik sistemlerinin kurulmasi ve hizmete ge¢cmesi 17.12.1983 tarih ve 83-
7504 sayili Bakanlar Kurulu’nun kararnamesiyle gergeklestirilmistir ki, bu tarihten itibaren

ulkemizin finans sektoriinde yeni bir donem baslamistir (Ulug, 2020, 78).

Bu karar Bankalar Hakkinda 21.07.1983 tarih ve 70 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
(KHK) 90. Maddesi ve 1566 sayili Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun’a
dayandirilmaktadir (Tarkan, 2020, 48).

Yiiriirlikkten kaldirilmis olan 70 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 90. Maddesinin sonraki
stirecte yiurlirliige sokulan 3184 sayili Bankalar Kanunu’nun (Resmi Gazete, 03.05.1985) 96.
Maddesi hiikmiinde yerini almistir (Rodoplu, 2017, 61).

3184 sayil1 Bankalar Kanunu’ndaki Diger Mali Kuruluslar baslikli olan 96. Maddesinde yer alan
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hiikme gore bankalar ile ilgili tiim diizenleme ve tertipler ve bunlarla ilgili is ve islemler bakanlar
kurulunca alinan kararlar dogrultusunda hitkkme baglanacaktir ilkesi esas alinmistir (TKBB, 2021,

21-23).

17.12.1983 gin ve 83-7504 sayili Bakanlar Kurulu’nun kararnamesiyle katilim bankacilik
sistemlerinin kurulmalari, ¢alismasi ve tasfiyesine doniik usul ve esaslara dair kararname, katilim
bankacilik sistemlerinin kuruluslari, miisaade merciileri, organi, kurulusun kabul edecegi fonun
cesitleri, hesaba katilimlari, fonun kullanilmas: sirasinda meydana gelen kar-zararin

muhasebelestirilmeleri netlesmistir (Ozulucan, 2019, 163).

Bunun yani sira s6z konusu kararname karlarin, likidite paylarinin ve hesaba yatirilmis olan
paranin yurtdisina transferleri, karin sermayelere doniistiiriilmeleri, hesapta zaman asimlari,
denetimlere yetkili kamu merciileri, kuruluslarin tasfiyeleri, kovusturmalarin usulleri, genel
dizenleme ve yenilikler, yirdarlikler ve ydratmeler gibi kanuni dizenlemeleri icermektedir
(Ozulucan, 2019, 164).

11.01.1997°de Hazine Miistesarligi’nca yaymnlanan tebligde (Resmi Gazete, 11.01.1987)
Tiirkiye’de hizmet veren katilim bankacilik sistemlerinin sube agmasina doniik diizenleme

yapilmistir (Rodoplu, 2017, 64).

Katilim bankacilik sistemlerinin hizmet sahasi dahilinde leasing islemlerinin bulunmasinda 6tiirii
Tiirkiye’de finansal kiralamalar sahasindaki kanuni mevzuatlar katilim bankalarina yonelik de

baglayict olmustur (Ulug, 2020, 68).

1985°te yiiriirliige giren Finansal Kiralamalar Kanunu (Resmi Gazete, 05.04.1985) ve finansal
kiralamalarla ilgili sirketlerin kuruluslarina ve hizmetlerine doniik yonetmelikle finansal
kiralamalarla ilgili islerde sinir ve siirelerinin tespit edilmesine yonelik yonetmelik katilim
bankacilik sistemlerinin finansal kiralamalarla ilgili islemlerde uymasi gerekli olan kanuni

kurallart meydana koymaktadir (Takan, 2020, 51).

Ceklerle ilgili islemler yapmaya yetkin kilinmis olan katilim bankalari, Ceklerle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Ceklerin Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun’la (Resmi Gazete,

06.04.1985) ve Kanun’a doniik olan yonetmeliklere ve tebliglere uyma zorundadir (Rodoplu,
2017, 27-28).

Tiirkiye finansal piyasalarinda hizmet veren ve ulastigi biiyiikliikle miitenasip sekilde
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kiiclimsenmeyecek hale gelmis olan katilim bankacilik sistemlerinin s6z konusu olan Kanun’la
degil de kanuni hiyerarsilerde Kanun Hiikmiinde Kararname’den sonra gelen Bakanlar Kurulu’nun
kararlartyla hizmetlerini siirdiirmesi gerek banka sahibi olan kisilere gerekse de mudilerde

tedirginlikler yaratmaktaydi (Takan, 2020, 27).

Katilim bankacilik sistemlerinin kurulusundan 1999’un bitiminde Bankalar Kanunu’nun kapsami
altina alinmasina dek ge¢mis olan devirde meydana getirilen kanuni mevzuatlarin, sistemin ciddi
sorunlar ile karsilasmadan gelismesi ve ilerlemesinde biiyiik bir pay1 olmustur (Ozulucan, 2019,

171).

Katilim bankalariyla alakali kanuni diizenlemeler yapilmas: gerektigi hususunda genel anlamda
lic degisik anlayis ve goriis farkliligi bulunmaktadir ki, bunlar1 su sekilde kisaca aciklamak

mUmkainddr:

1. Birinci yaklasim, yalmiz katilim bankacilik sistemlerini diizenleyen farkli bir kanunun

cikartilmasidir.

2. Ikinci yaklagim, katilim bankacilik sistemlerinin mevcuttaki 6zellik ve niteliklerini korumak

suretiyle Bankalar Kanunu’nun kapsami altina alinmasidir.

3. Ugiincii yaklasimsa katilim bankacilik sistemlerinin Bankalar Kanunu’nun kapsami altina
alinmasi, yalnizca mevduata yonelik bankalara da hususi boliim agmak suretiyle faizsiz bankacilik

hizmetleri verebilmesi imkan1 saglanmasidir (Ulug, 2020, 62-63).

Bu devirde katilim bankacilik sistemlerinin durumuyla alakali yapilmakta olan elestiri ve
diisiinceler cevapsiz kalmamistir. Mali sistemde hizmet veren finansal kurumlarin, haklara ve
yukumliliiklere adilce ve esitce bir bigimde tabii bulunmasini temin etme gayesiyle katilim
bankalar ile alakali mevzuatta 6nemli degisim ve yonelimlerin yapilmasi saglanmistir (Takan,

2020, 56).

Bu kuruluslarin hesap ciizdanlar1 vermesine imkan saglanilmasi, fonun kullandirilma sinir1, istirak
kesimlere kullandirabilecegi azami fon tutari, durdurma orani ve hisselerin devriyle alakali konular

bankacilik diizenlemeleriyle benzer hale getirilmistir (Rodoplu, 2017, 39).

Ayrica 4492 sayili Kanun’la gelen diizenlemelerle kanun koyucu katilim bankacilik sistemlerinin
Bankalar Kanunu’nun kapsami altina sokulmasina yonelik goriisii benimseyip, 4387 sayili

Bankalar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma iliskin 4492 sayili Kanun ile (Resmi Gazete,
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18.12.1999) katilim bankacilik sistemlerinin baz1 maddelerinin haricinde Bankalar Kanunu’na tabi

kilinmas1 yoniindeki kararmi vermistir (Ozulucan, 2019, 168).

Esas iglevi tasarrufun sahipleriyle fona ihtiyaci olan miitesebbis ve is sahibi kisiler arasinda araci
olmak olan, ancak bu finansal aracilik fonksiyonunu geleneksel bankalardan ayrik sekilde faizsiz
temeller dahilinde yapan Ozel Finansal Kurumlarin bu ayrililiklari ve nitelikleri korunmak
suretiyle Bankalar Kanunu’nun kapsami altina alinimi sistemce ve kamuoyunca makul

karsilanmigtir (Rodoplu, 2017, 81).

Katilim bankacilik sistemlerinin, Bankalar Kanunu’nun kapsami altina alinmasmin meydana
getirdigi memnuniyet ve ilginin esasindaysa katilim bankacilik sistemleriyle ilgili diizenlemeler

ve bunlarin kanun ile olusturulan kuruluslar haline getirilmesi bulunmaktadir (Takan, 2020, 36).

4492 sayil1 Kanun ile beraber Tiirkiye bankacilik sistemleri tekrardan diizenlenmistir. Mevcuttaki
ticarl bankalarin, yatirnm ve kalkinma bankalar1 yaninda katilim bankacilik sistemlerinin de
meydana ¢ikmasiyla beraber Tiirkiye bankacilik sistemleri ii¢ ayakli bir sistemler biitlinti haline

getirilmistir (Takan, 2020, 60).

Boylelikle ticari bankalarla yatirim ve kalkinma bankalarinin yaninda iiglincii bir sekilde
bankacilik modellemesi olarak meydana ¢ikan katilim bankalarn geleneksel bankacilik
sistemlerine alternatifli degil, tamamlayict bir aktoér oldugu yoniinde teyid edilmistir (Rodoplu,

2017, 89).

4387 sayil1 Bankalar Kanunu’nun hitkmii ¢ergevesinde katilim bankasina yonelik diizenlemeler
saglanincaya kadar yiiriirliik durumundan diistiriilen uygulanimlarin ve diizenlemelerin s6z konusu
adi gegen kanunun hilafina bulunmayan hikkmiiniin uygulanimaina devamin saglanacagi

belirtilmistir (Ozulucan, 2019, 178).

Katilim bankalariyla alakali esas bir degisim ve gelisimi betimleyen bu biyik diizenlemeden
neredeyse iki y1l sonra 28.05.2001 tarihli ve 24417 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
sokulan, 4387 sayil1 Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan 4671 sayili Kanun’da katilim bankasi
acisindan kalict yenilik ve degisiklikler getirmistir (Ulug, 2020, 61).

Bankalar Kanunu’ndaki yapilmis olan yenilik ve degisikliklerden bu dek kisa bir miiddet
sonrasinda tekrar boyle bir degisiklige yonelinmesinin sebebi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na

gecen alacak miktarlarinin siirat ile tahsillerini saglama olmak ile beraber, Bankalar Kanunu’nun

334



Tiirkiye’de Katilim Bankacilik Sistemi ile Ilgili Ornekler

hiikiimlerinde de ciddi degisiklik yapilmistir (Ozulucan, 2019, 160).

Tasarinin umumi gerekgesindeki bu husus, Avrupa Birligi’nin mevzuatlarina tamamiyla
adaptasyonu agisindan bazi hiikiimlerde bazi degisiklik yapma ve Kanun’a yenilik¢i hiikiim

eklemek ihtiyacini gidermek bigiminde belirtilmistir (Rodoplu, 2017, 42).

4671 say1li Kanun’la tiizel kisiligi olan ve kamu kurulusu 6zelliginde meslek kurumu bulunan Ozel
Finansal Kurumlar Birligi kurularak bu alandaki eksiklik 6nemli 6l¢iide giderilmeye ¢alisiimistir

(Takan, 2020, 65).

Buna 6zel cari hesap ve kar-zarara katilim hesap sahibi olan gergek kisiligi olanlarin 6zel finansal
kuramlardaki tasarrufunu giivenceye alma amaci ile, bankadaki Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu’na benzeyecek bicimde giivence fonunu kurmak vazifesi verilmistir (Ozulucan, 2019, 179).

18.10.2008 tarihinde kabul edilen 5412 sayili Bankacilik Kanunu’ysa katilim bankasi agisindan
yeterince degisik bir yapilandirma getirmistir. Kanun’da katilim bankasi tam olarak Bankacilik

Kanunu’na dahil edilip, mevduatlar ve ticarl bankalarla arasindaki biitiin ayriliklar giderilmistir

(Rodoplu, 2017, 98).

Kanun’da, 6zel cari hesap ve katilim hesab1 yolu ile fonlar toplayan ve krediler kullandiran
kuruluglarla yurtdisinda kurulmus olan benzer 6zellikteki kurumlarin Tiirkiye’de bulunan subesine
katilim bankasi adi verilecegi belirtilmistir. Kanun’da ayrica katilim fonlari, mevduatla beraber

degerlendirilmistir (Takan, 2020, 67).

Kanun’da bu kuruluslarca ticari unvanlarda kullanabilecegi belirtilmis olan bankacilik kavrama,
milli ve kiiresel finansal ¢evrelerde taninirlik ve kimliksel sorun ¢6zmek ve kamu ile 6zel
sistemlerle kiiresel iliski ve iletisimlerde hizmet ve niteliksel sahalarinin sinirlariyla alakali

tereddiidii gidermeye destek sunacaktir (Ozulucan, 2019, 168).

Katilim kavramiysa yapilmis olan bankacilik tarzinin kar-zarara katilim temeline yaslanan bir

bankacilik oldugunu ifade etmektedir (Rodoplu, 2017, 81).

Mevcut yenilenen unvanlartyla katilim bankasi acisindan en biiyilik gelismeden birisi de, katilim
bankacilik sistemlerinde Tiirk Liras1 veya yabanci para cinsinde acilmis olan katilim hesaplarinin
ve Ozel cari hesaplarin bir kimseye ait 50.000 TL’lik boliimiinii giivenceye sokan giivence fonunun

yeriniyse Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu sigortast adinin almasidir (Ozulucan, 2019, 169).

Bu uygulamayla fonun sigortalanilmasinda ¢iftbasliligin kalkarak katilim bankacilik sistemlerinin
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prestiji agisindan epeyce miispet bir gelismedir (Ulug, 2020, 71).

Son yapilan kanuni degisiklikle (Resmi Gazete, 01.11.2018) katilim fonlarinin, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nca sigortalanilmasinin tabii neticesi, mevzu bahis Kanun’la, Tiirkiye’deki faizsiz

bankacilik sistemlerine dayanak noktast muhkem yenilik ve diizenlemeler getirilmistir (Rodoplu,
2017, 116).

Buna goreyse katilim bankasi diger bankalar gibi hizmet izinleri kaldirilmadan evvel, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilip hizmet izinleri kaldirilacak katilim bankacilik sistemlerinin
tasfiyesi vazifesi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nca yiiriitiilecektir. Bu durum da katilim

bankacilik sistemleri agisindan yeterince miispet bir gelismedir (Ozulucan, 2019, 178).

Sonug

Katilim bankacilik sistemlerinin Tiirkiye ekonomik sistemine katkisini arttirabilmek ve
baslangictaki hedefledigi yere varabilmesini ivmelendirmek amaci ile, gerek kendinin gerekse de
hiikimet organlarinin yapmasi lazim olan bazi uygulama ve diizenlemeler hala bulunmaktadir.

Bunlar1 agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Faizsiz bankacilik faaliyetlerinin Tiirkiye’de gelisim ve ilerlemesini yeterli 6l¢lide yapmamasina
sebep olan faktorlerden biri, 6z kaynak birikiminin gerek Tilrkiye’de hizmet veren bankalar,

gerekse de kiiresel captaki benzer kuruluslara gore yeterince etkisiz kalmasidir.

Bu yetersiz durumu ileri ekonomiye sahip Avrupa iilkelerine nazaran kismi 6l¢tide de olsa ortadan
kaldirmak amaci ile yurtdisinda yasamakta olan bilhassa Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ve
Ortadogu cografyasinda yasayan halkin sermayesinin, Tiirkiye’nin mali sektoriine kaydirilmasi
amaci ile en az Avrupa Birligi tilkeleri standartlarindaki garantilerin verilmesinin faydali olacagi

muhakkaktir.

Tlrkiye’de tasarruflarin, en ¢ok doviz, gayrimenkil, altin ve nihayet mevduatlara yoneldigi

bilinmektedir.

Gerek enflasyon oranindan korunma gerekse de geleneksel anlayigla yapilmakta olan yatirim

islemlerinin reel ekonomi sistemine hizla kazandirilabilmesi amaci ile katilim bankacilik
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sistemlerinin mevzu bahis bu deger ve ilkelere endekslice yatirnm paydasligi yapmalar1 veya
fonlar1 kullandirmalari, katilim bankacilik sistemlerinin kaynaklar bulmasin1 gerekse de
makroekonomik manada finans ve yatirimlara ilisik ekonomiyle ilgili neticelerin bulunmasina

katki sunacaktir.

Katilim bankacilik sistemlerinin de diger banka sistemleriyle paralel sekilde muattal fonlarini
degerlendirecegi finansal unsurlara yatirnmin yapilmasim saglayacak, farkli segenekli yatirim ile
alakali segeneklerin, Sermaye Piyasalart Kurumu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu tarafindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
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