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Ozet

Bu calisma icersinde sosyal devletin gerekliligi bigimde 2000’den sonra Tiirkiye’de fiill bigimde
uygulanmakta bulunan issizlik sigortasinin kosullari ve yontemi irdelenerek var bulunan durum konusunda
aciklamalarda bulunulmustur. Issizlik sigortasi, esas gayesi bulunan issizlik 6denegi saglamanin yani sira
son donemlerde istihdam oraninin arttirilmasini tesvik eden diizenleme ve degisikliklere de miithim diizeyde

kaynaksal destek saglamaktadir. Ayrica caligmada igsizlik sigortasinin kapsami biitiinciil tarzda ele alinmak
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suretiyle sistemden yararlanma kosullari, sistemin art1 ve eksi yonleri ve sisteme neden gerek duyuldugu

hakkinda incelemelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Egitim Kurumlari, Issizlik Sigortasi, Issizlik Sigortas1 Fonu

Examination of the Scope, Conditions and Benefits of Unemployment Insurance in Educational

Institutions
Abstract

In this study, explanations were made about the existing situation by examining the conditions and method
of unemployment insurance that was actually applied in Turkey after 2000 as a requirement of the social
state. In addition to providing unemployment benefits, which is its main purpose, unemployment insurance
also provides significant financial support for regulations and changes that have recently encouraged
increasing the employment rate. In addition, in the study, the scope of unemployment insurance was
considered in a holistic manner and reviews were made about the conditions for using the system, the pros

and cons of the system and why the system is needed.

Key Words: Educational Institutions, Unemployment Insurance, Unemployment Insurance Fund

Giris

Gilinlimiize yakin bir donem seklinde nitelenebilecek bir zaman diliminde, Tirkiye’de 1999°da
Issizlik Sigortast Kanunu’yla yiiriirliige giren Issizlik Sigortasi sistemi fiilen 2000’den sonra
uygulamaya baslanmistir. Issiz kalanlara Issizlik Sigortast Fonu’ndan gerceklestirilen

o0demelereyse 2002’den sonra baglanilmistir (Okutan, 2021).

Issizlik sigortasi kapsaminda zaman ile uygulamada ve ydéntemde bazi1 degisiklik ve diizenlemeler
olmustur. Tiirkiye’de igsizlik sigortasi isciler, is verenler ve kamu desteginin i¢inde yer aldigi

maliye diizeninin bulundugu kapsamdadir (Aylin, 2021).

Issizlik sigortas1 kapsaminda Issizlik Sigortas1 Fonu son yillarda istihdamin arttirilmasini tesvik
eden diizenlemelere onemli Ol¢lide kaynak katkisi saglamasi yoniiyle de dikkat ¢ekmektedir
(Serinken, 2020).

2021 yili itibarryla Issizlik Sigortast Fonu yaklasik 155 milyar TL ile dnemli bir biiyiikliige
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ulasmistir. Isciler, is veren ve devletten alinan primler ile diger gelir kalemlerinin toplamindan
olusan gelirin, yaklasik ylizde 15’1 sartlar1 saglayan issiz bireylere 6denek bicimde verilmektedir

(ISKUR Issizlik Sigortas: Biilteni, 2021).

Ulkemizde edilgen istihdam politikalarindan biri bulunan bu uygulamanin istihdam arttiric1 yénde
tesirinin olmasi amaci ile ise yerlestirme ve mesleki egitim saglama gibi 6zellikleri bulunmaktadir.
Ancak, zaman zaman uygulanan politikalar sonucu Fonun kaynaklar1 baska alanlarda da (Ornek
GAP) kullanilmistir (Kalkinma Plani, 2020).

Issizlik sigortas1 yalnizca issiz bulunan kisilere degil, is sahibi bulunan kisilere de onemli bir
giivence saglayan bir mekanizma bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Zira su an mevcut durumda is
sahibi konumunda bulunan bu kisilerin ilerileyen siire¢ igersinde issiz kalmayacaklarinin bir

garantisi bulunmamaktadir ve bdyle bir garanti de s6z konusu degildir.

Issizlik Sigortasimin Kavramsal Cercevesi

Kuramsal cercevede Issizlik sigortasi kavrami birgok bi¢imde tanimlanabilmektedir. Istihdami
gelistirmeye yonelik uygulanan edilgen istihdam politikalarindan biri bulunan issizlik sigortasi,
calisma istek ve yeterliliginde oldugu halde, kendi istegi ve iradesi disinda issiz kalan bireylerin
ugrayacagi gelir kaybinin belirli bir mikdarinin belirlenen siire i¢inde karsilanmasini amaglayan

ve prim esasina dayali bir programdir (Okutan, 2021).

Kiiresel anlamda diinyanin sanayi ve teknik gelismelere paralel bi¢imde o6zelik ile egitim
kurumlarinda istihsal tesiri bigimde iscilerin saglikla ve giivenlikle calismasimnin saglanilmasi

giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisi bigimde karsimiza ¢ikmaktadir (Hatep, 2016).

Is saglig1 agisindan egitim kurumlarinda giivenli olmayan galisma ortamu, dikkatsiz veyahut uygun
olmayan davranis sonucunda meydana gelen is kazasi, is ortami sartlarindan kaynaklanan ve fark
edilemeyen meslek hastali§inin meydana gelmesi ile is sagligi ve giivenligi tanimi sik¢a giindem

konusu gelmistir (Artiin, 2018).

Isciler iistiindeki beden, ruh ve sosyal tesirler gézoniine alinmak suretiyle is saglig1 ve giivenligi
is¢ilerin sihhat sartinin muhafazasi ve is sartinin gelismesi {istiine ger¢eklesen kavramlarin basinda

gelmektedir (Dururdu, 2016).
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Is saglig1 ve giivenligi tanimi, akademi ve bilimsellik iceren tehlike ve riskli etkenlerin ortaya

cikarilmasi ve bunlara doniik tedbirlerin yapimi islemleri icerisinde barindiran bir unsurdur

(Sarikaya ve Oflu, 2018).

Genel anlamda issizlik sigortasinin igerigi riskleri asgariye indirme, korunma tedbirlerini ve
korunma hissini gelistirme, is¢i ve ailesi egitim kurumlari ve tiim sorumlularin yiikiimliiklerinin
azaltilmasi ve bunun ile beraber kamu ekonomi diizenine de verdigi hasarlar1 bilecek gayeler

icerisinde yer almaktadir (Oztemur, 2019; Ozkiling, 2018).

Sihhat ile, motivasyon ile ve iretkenlik ile is giicii iilke gelecegi agisindan sosyoekonomik
unsurdur. Is mekanindaki tehlikenin engelenmesi veyahut iscilerin bu tehlikeye doniik

korunulmasi yeterlice bulunmamaktadir (Batum, 2018).

Egitim kurumlar1 basta olmak iizere is¢inin saghgi tiim meslek tilirlerinde, fiziki, ruhi ve
sosyokiiltiire]l halin en iist seviyede devamliligini saglayabilecek bigimde siirdiiriilmesi, psikoloji

ve fizyoloji 6zeligine gore miisait konumlara yerlestirilmesini gerektirmektedir (Balakali, 2019).

Egitim kurumlar basta olmak iizere ayni bicimde iscinin giivenligiyse, is hayatinda iiretimlerden
kaynaklanmakta bulunan tehlike ve sihhate hasarli sartlardan isg¢ilerin korunmasi amaci ile
gerceklesen diizgiin is seklinde tanimlanmaktadir (Avsarli, 2018).

Is saglig1 ve giivenligi agisindan is¢inin is saglig1 makul bir hayat ¢evresi i¢in gereklilik gosteren
sthhat kuralini inceler iken, istikrar unsurunu isgilerin hayatina ve viicudunun biitliniine doniik

tehlikenin meydandan kalkmasini amaglamaktadir (Glimnah, 2019).

Yasam kosullarin degiskenligi agisindan isin tlim vetiresini tesirleyen husus is saglhigi ve
giivenligi kavraminin bilesimi is¢ilerin hayatini etkiledigi i¢in {istiin ehemmiyete sahiptir (Isik,

2016).

Issizlik Sigortasimin Ozellikleri

Diger sigorta tiirlerinden ayrilan issizlik sigortasinin oOzellikleri arasinda sunlart siralamak

mumkundr:

a. Issizlik risklerini karsilama
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b. Mecburi olma

c. Primler 6demek kosulu

d. Devlet tarafindan olusturulmasi

e. Devlet tarafindan kontroliiniin saglanilmasi

f. Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan faydalananlarin tekrar yerlestirilebilmesi amaci ile ¢aligmalarin

yiirlitiilmesi (Yeni Ekonomi Programi, 2020).

Issizlik Sigortasimin Yararlar

Issizlik sigortasimin faydalari asagidaki bicimdedir:

a. Issizlik siiresince diizenli saglanan gelirlerle kisinin ve ailesinin geg¢imine ve beslenmesine

destek sunar.
b. Sosyal devletin ilkeselligi geregi toplumun icersinde gelirlerin adilce dagitimini saglar.

c. Yetkin bir bigimde islere yerlestirilme uygulamasi ile is giicii agisindan verimligin arttirilmasin

saglar.

d. Issiz kisilerin satin alim kuvvetini arttirmak suretiyle taleplerin olumsuzca etkilenmemesine

imkan bulunur.

e. Issizlik sigortasi durumunda meydana gelen miihim mikdarda bulunan fonlarm verimliligi

yiiksek bulunan yatirim araglarina yonlenmesini saglar.
f. Issiz kisilere verilmesi gerekli bulunan is giiciiniin nitelik ve verimliginin arttirilmasini saglar.

g. Sigortalinin islenebilmesi amaci ile merkezde ve teskilattaki birimlerde istihdam oraninin

arttirtlmasina saglar.

h. Kayitdisi istthdam oraninin azaltimina destek saglamak sureti ile iscilerin primlerini

O0demelerine destek olur.

1. Is giicii piyasalarina doniik veritabani olusturulmak sureti ile nitelikli ve diizgiin verilerin

derlenmesini saglar.
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j. Issizlik sigortast uygulamalar1 gercevesinde bireye meslek altyapisi ve niteligiine yonelik

bilgilendirme saglar.

k. Bireyin disiplinliligimi ve niteligini arttirmak suretiyle is disiplini ¢ercevesinde c¢aligmasina

yardimet olur (Aydin, 2021).

Bu bicimde ekonomik anlamda verim de artacaktir. Ayrica keyfi bigimde is degisimlerinin

onlenmesi ile bireyler daha fazla tecriibe sahibi olacak ve nitelikleri artacaktir.

Issizlik Sigortasimin Zararlari

Issizlik sigortasinin zararlar1 asagidaki bigimdedir:

a. Issizlik sigortasi uygulamasi kosullar1 saglamis bulunan bireylere farkli ve taze is saglama

imkan1 yakalatir.

b. Igsizlik sigortas1 uygulamasi bireylerin isteki is yapma istegini azaltmak suretiyle bu durumu

istismarca kullanmasina neden olabilir.

c. Isci issizlik sigortast uygulamasi igin prim ddedigi icin kurumsal anlamda gelirinde azalma

olabilecektir.

d. Is verenler issizlik sigortast uygulamasi primlerine destekte bulundugu icin maliyeti

artabilmektedir.

e. Is giicii piyasalarinda denetimsel mekanizmalar diizgiince islemediginden bu sigortadan gelirler

saglanabilir.

f. Issizlik Sigortast Fonu’nda gelirlerin ve giderlerin dengesi saglanamaz ise fonsal agiklar

olusabilir.

g. Issizlik Sigortast Fonu’nun ddeneginde iist limit ddeme uygulamalari reel gelirlerin kayb 1n1

karsilayamayabilir (Gilingor, 2020).

Issizlik Sigortast Fonu’na ayirilan kaynak oranlari, yalmiza issizlik Odemesine ayirilirsa

odemelerin yapildig1 kesimlerde tiiketimler artacaktir (Aydin, 2021).
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Sonug

Is saghg1 ve giivenligi kapsaminda issizlik sigortasinin egitim kurumlar1 cercevesinde incelendigi
bu ¢alismada s6z konusu sigortanin kavramsal kapsami disinda faydalarina ve zararlarina da ayrica
deginilmistir.

Iscilerin ¢aligma ortamlar1 incelendiginde, iscilerin calisma esnasinda degisik sebeplerden

kaynaklanan sagliga zarar verecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili olumsuzluklara sebep bulunan

fiziki ¢evresel tesirler gibi pek ¢cok unsurlardan kaynaklandigini gostermektedir.

Egitim kurumlarinda giivenli olmayan ¢alisma ortami, dikkatsiz veyahut uygun olmayan davranig
sonucunda meydana gelen is kazasi, is ortami sartlarindan kaynaklanan ve fark edilemeyen meslek

hastaliginin meydana gelmesi ile is saglig1 ve giivenligi tanimi sik¢a giindem konusu gelmistir.

Issizlik sigortasiin egitim kurumlan ¢ergevesinde bakildiginda is saghg ve giivenligi isciler
iistiindeki beden, ruh ve sosyal tesirler gozoniine alinmak suretiyle is¢ilerin sithhat sartinin

muhafazasi ve is sartinin gelismesi iistiine gergeklesen kavramlarin basinda gelmektedir.

Bu yoniiyle de issizlik sigortasi yalnizca igsiz bulunan kisilere degil, is sahibi bulunan kisilere de
onemli bir giivence saglayan bir mekanizma bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Zira su an mevcut
durumda is sahibi konumunda bulunan bu kisilerin ilerileyen siire¢ igersinde issiz

kalmayacaklarinin bir garantisi bulunmamaktadir ve boyle bir garanti de s6z konusu degildir.

Bu cergevede is sagligi ve gilivenligi tanimin ana gayesi is esnasinda iscilerin sthhatine hasar
verecek sartlardan korunma ve istihsal devamligini saglama ile beraber verimligi artirmak
amaclanmaktadir. Riskleri minimum diizeye indirme, korunma tedbirlerini ve korunma hissini
gelistirme, isci ve ailesi egitim kurumlar ve tiim sorumlularin yiikiimliklerinin azaltilmasi ve
bunun ile beraber kamu ekonomi diizenine de verdigi hasarlar1 bilecek gayeler icerisinde yer

almaktadir.
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