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Ozet

Tiirkiye egitim politikalar1 agisindan degerlendirildiginde, egitim sisteminin yoneliminin daha ¢ok bireysel
diizeyde kaldigi, belirlenen amaglarin ekonomik gelismenin yoniini belirleyici bir nitelik tagimadig
sOylenebilir. Avrupa Birligi Konseyi, egitimden bireysel gelisimin saglanmasi, demokrasiye dayali
toplumsal gelisimin saglanmasi ile ekonomik ve teknolojik devrimin gerektirdigi nitelikte insan giiciiniin
yetigtirilmesi yoniinde katkilar beklemektedir. Kiiresellesme, bilgi toplumu ve teknolojik gelismelerin
ortaya cikaracagi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasinda egitim temel ara¢ olarak goriilmektedir.
Egitimin bu siiregte rolii, herkesin bilgiye tam ulasimini saglamak ve bireylerin ekonomik yagama katilim
kapasitesini gelistirmektir. Okumayazma oraninin diisiik oldugu, kiz ¢ocuklarinin okula génderilmedigi
Tirkiye’de egitime yonelik temel beklentilerin, okumayazma oraninin artirtlmasi, 6zellikle kiz 6grenciler
olmak iizere ¢ag niifusunun egitime sistemine ¢ekilebilmesi yoniinde oldugu séylenebilir. Burada 6ne ¢ikan
kavramlarin basinda gelen Avrupa Boyutunun uygulanmasi okul tiirlerine ve basamaklaria gore farklilik

gostermektedir. Ilkogretimde daha ok kisisel deneyimlere dayali uygulamalara yer verilirken mesleki
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egitimde Avrupa Boyutu ilgili kariyer siireciyle iliskilendirilmektedir. Avrupa Birligi’nde ortadgretim
nitelikli insan giicliniin ve Avrupa’nin rekabet politikalarina 6nciiliik edecek bireylerin yetistirilecegi egitim
kademesi olarak goriilmekte ve Avrupa Birligi'ne iilkelerin biiyiikk bir ¢cogunlugunda zorunlu egitim
kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nde ortadgretimi tamamlama en az ilkdgretimi
tamamlama kadar 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi ayn1 zamanda yiiksekogretimin doniistimiinii zorunlu
gormektedir. Yiiksekogretimdeki bu dontisim gerekliligini, sorumluluk ve saydamlik igin devlet ve halk
baskisi, maliyetler, etkililik, kalite giivencesi ve verimlilik gibi eski giicler ile yliksekdgretimin yeni
paydaslari, teknolojideki hizli degisimler, kiiresel ¢agda yenilenebilir becerilere yonelik degisen sosyal

talepler gibi yeni giigler ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Politikalari, Ortadgretim, Yiiksekogretim, Avrupa Birligi

Examination of the European Union Education Policies in Terms of Turkish Education Policies

within the Framework of Secondary and Higher Education
Abstract

When evaluated in terms of Turkey's education policies, it can be said that the orientation of the education
system remains mostly at the individual level, and the determined goals do not determine the direction of
economic development. The Council of the European Union expects contributions from education in the
direction of ensuring individual development, ensuring social development based on democracy, and
raising the human power required by the economic and technological revolution. Education is seen as the
main tool in eliminating the negative effects of globalization, information society and technological
developments. The role of education in this process is to ensure full access to information for everyone and
to develop the capacity of individuals to participate in economic life. It can be said that the main
expectations for education in Turkey, where the literacy rate is low and girls are not sent to school, are in
the direction of increasing the literacy rate and attracting the population of the age, especially female
students, to the education system. The application of the European Dimension, which is one of the most
prominent concepts here, differs according to school types and steps. While applications based on personal
experiences are mostly included in primary education, the European Dimension is associated with the
relevant career process in vocational education. Secondary education in the European Union is considered
as the level of education where qualified manpower and individuals who will lead Europe's competition
policies will be trained, and it is included in the scope of compulsory education in the vast majority of
countries in the European Union. For this reason, completing secondary education in the European Union

is at least as important as completing primary education. At the same time, the European Union considers
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the transformation of higher education mandatory. The necessity of this transformation in higher education
is brought about by old forces such as state and public pressure for responsibility and transparency, costs,
effectiveness, quality assurance and efficiency, as well as new forces such as new stakeholders of higher

education, rapid changes in technology, changing social demands for renewable skills in the global era.

Key Words: Education Policies, Secondary Education, Higher Education, European Union

Giris

Avrupa Birligi’nin 2020 y1l1 i¢in belirlemis bilgiye dayali ekonomi stratejisi, egitim politikalarini
ekonomik gelisme ve sosyal biitiinlesme arasina yerlestirmistir. Bilgiye dayali rekabetci bir

ekonomi ve Avrupa’da sosyal biitiinlesmeyi 6ngoren bu egilim, egitim sistemlerinin “iyi vatandas

yetistirme politikalarinin iistiine ¢ikmaktadir (Edward, 2021, s.69).

Tiirkiye egitim politikalar1 agisindan degerlendirildiginde, egitim sisteminin yoneliminin daha ¢ok
bireysel diizeyde kaldigi, belirlenen amaclarin ekonomik gelismenin yoniinii belirleyici bir nitelik

tasimadig1 sdylenebilir (Aksal, 2018, s.34).

Avrupa Birligi Konseyi, egitimden bireysel gelisimin saglanmasi, demokrasiye dayali toplumsal
gelisimin saglanmasi ile ekonomik ve teknolojik devrimin gerektirdigi nitelikte insangiicliniin

yetistirilmesi yoniinde katkilar beklemektedir (Council of the European Union, 2021, s.4).

Kiiresellesme, bilgi toplumu ve teknolojik gelismelerin ortaya g¢ikaracagi olumsuz etkilerin

ortadan kaldirilmasinda egitim temel ara¢ olarak goriilmektedir (COM, 19964, s.56).

Egitimin bu siiregte rolii, herkesin bilgiye tam ulasimini saglamak ve bireylerin ekonomik yasama

katilim kapasitesini gelistirmektir (COM, 1996a, s.26).

Okumayazma oraninin diisiikk oldugu, kiz ¢ocuklarinin okula génderilmedigi Tiirkiye’de egitime
yonelik temel beklentilerin, okumayazma oraninin artirilmasi, 6zellikle kiz 6grenciler olmak iizere

¢ag niifusunun egitime sistemine ¢ekilebilmesi yoniinde oldugu séylenebilir.

Burada 6ne ¢ikan kavramlarin basinda gelen Avrupa Boyutunun uygulanmasi okul tiirlerine ve
basamaklarina gore farklilik gostermektedir. Ilkogretimde daha ¢ok kisisel deneyimlere dayali

uygulamalara yer verilirken mesleki egitimde Avrupa Boyutu ilgili kariyer sureciyle
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iligkilendirilmektedir. AB egitim politikalarinin, ilgili olabilecek oldugu diisiiniilen ortadgretim ve

yliksekogretim gergcevesinde Tiirkiye egitim politikalar1 agisindan analizi yer almaktadir.

ORTAOGRETIM EGIiTiMi

AB’de ortadgretim nitelikli insan giiclinlin ve Avrupa’nin rekabet politikalarina onciiliik edecek
bireylerin yetistirilecegi egitim kademesi olarak goriilmekte ve AB’ye iilkelerin biiyiikk bir
cogunlugunda zorunlu egitim kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle AB’de ortadgretimi

tamamlama en az ilkogretimi tamamlama kadar 6nem tasimaktadir (Edward, 2021, s.23).

Okul Egitiminin Kalitesi Uzerine Avrupa Raporu’nda yer alan gostergelerden biri ortadgretimi
tamamlamadir. Rapor’da ortadgretimin tamamlanmasi orani—diisiik terk oranlar1 gibi egitim

sistemlerinin basarisinin dnemli bir gostergesi oldugu belirtilmektedir (Pennycook, 2021, s.17).

Ortadgretimi tamamlama, is diinyasinda basariyla yer almanin yani sira yiiksek 6gretim tarafindan
sunulan egitim firsatlarina ulagsma agisindan da 6nem tasimaktadir. AB 6grenen topluma basarili

katilim igin ortadgretim tarafindan sunulan temel yapilarin kazanilmasini zorunlu gérmektedir

(Edward, 2021, s.34).

AB ortadgretimin herkes icin daha g¢ekici hale getirme, ortadgretimin kalitesi ile yasamboyu
O0grenme arasinda baglar olusturma ve mesleki egitim ile genel egitim arasindaki dengeyi

olusturma yoniinde politikalar benimsemistir (COM, 2021, s.3233).

Tiirkiye’de ¢ag niifusunun yaklasik %35°1 ortadgretim firsatlarindan yararlanamamaktadir (MEB,

2005).

Ortadgretimi 6grenciler icin daha cazip hale getirici dnlemlerin yer almadigi, bunun aksine
ortabgrenime katilimin daha c¢ok toplumsal talebe bagli olarak gergeklestigi sdylenebilir

(Zailskaite-Jakste ve Kuvykaite, 2019, 5.32).

Ortadgretimin 6zellikle genel lise kismi ile yasamboyu egitim iliskilerinin kurulmasina yonelik
politikalar olmadig1 gibi, yasamboyu egitim kapsaminda ve sonraki egitim kademelerindeki
gelismelere bagli bir uyumlastirma politikasinin da bulunmadigi goriilmektedir (Edward, 2021,
s.37).
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Tiirkiye’de biitlin ¢abalara karsin genel ortadgretim okullasma oran1 (%39,3) mesleki
ortadgretimden (%?24,2) daha yiiksektir. Buna gore Tiirkiye egitim politikalarinda yer alan
ortadgretimin mesleki ve teknik egitim agirlikli olarak yapilandirilmasi anlayisinin uygulamada
gerceklesmedigi, mesleki ve teknik egitim ile genel ortadgretim arasinda dengenin

olusturulamadig: sdylenebilir (Pennycook, 2021, s.20).

AB acisindan, ortaggretimin en 6nemli boyutu mesleki ve teknik egitimdir. AB’nin egitime
yonelik politikalarinin temelinde, gelecegin en biiyiik rekabet giiciine sahip bilgi Avrupa’sin1 veya

bilgiye dayali ekonomisini olusturmak yatmaktadir (Edward, 2021, s.45).

Bu dogrultuda mesleki ve teknik egitim kapsaminda AB, okullarin ve isyerlerinin

yakinlastirilmasini hedeflemektedir (Zailskaite-Jakste ve Kuvykaite, 2019, s.35).

Okullarin ve isyerlerinin yakinlagmasi, egitimin is diinyasina agilmasi, isletmelerin is¢i olmayan
diger yetiskin ve genclerin eg8itiminde itici giic olmas1 ve okullar ile isletmeler arasinda yakin

igbirliginin kurulmasi kosullarina baglanmaktadir (Pennycook, 2021, s.22).

Egitim orgiitleri, isletmeleri ve iiretim siireglerini tanimali; isletmeler sadece yetenekli isgiicii i¢in
degil egitimi zor kisiler icin de egitimi desteklemeli; okullar ve isletmeler arasinda etkin

ciraklik/stajyerlik programlart olusturulmalidir (Council of European Union, 1996, s.5).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’de meslekiteknik egitim ve sanayi arasindaki
isbirliginin yeterince gelistirilemedigi belirtilmektedir. Isbirligi eksikliginin, Tiirkiye’de
uygulanan mesleki ve teknik egitim programlarinin, sanayinin taleplerini karsilamada yetersiz

kalmasina yol agtig ileri siirtilebilir (Pennycook, 2021, s.24).

AB’nde mesleki ve teknik egitime iligkin olarak turizm ve ¢evre gibi hizmet sektoriindeki yeni
mesleklere yonelik egitimin tesvik edilmesi; 6zellikle bilgisayar ve iletisim teknolojileriyle ortaya
cikan yeni tliketim mallarina yonelik servis egitimleri saglanmasi; bireylerin ekonomik yasama
etkin katilimlarimi  saglayacak girisimcilik  Ozelliklerinin ~ gelistirilmesinin ~ gerekliligi

belirtilmektedir. (Council of European Union, 1996, s.5).

Tiirkiye egitim politikas1 belgelerinde de gelismelere dayali olarak ortaya ¢ikan yeni mesleklere

iliskin programlarin agilmasina doniik politikalarin yer aldig1 goriillmektedir (Edward, 2021, s.45).

Ancak Tiirkiye’de egitimistihdam iligkisinin yeterli diizeyde kurulamamis olmasi bu tiir

programlarin  islevselligini azaltmaktadir. Tiirkiye’nin istthdam programlar1 olmadan
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gerceklestirecegi egitim yatirimlarinin kaynak kaybina yol agma olasilig1 yiiksek bulunmaktadir

(Dulger, 2004, 5.181).

Bu baglamda Tiirkiye’nin mesleki egitim programlari egitimistihdam iliskisine dayali politikalar

cercevesinde yurutilmelidir (Zailskaite-Jakste ve Kuvykaite, 2019, s.45).

Lizbon Sonug Belgesi, Avrupa toplumlarinin daha fazla girisimei olmak durumunda oldugunun
geregini belirtmektedir. Yenilik¢i isletmeler kurmak ve gelistirmek i¢in uygun kosullarin
olusturulmasi ve Avrupa’nin bu alanda ilerleme saglamasi zorunlu olarak goriilmektedir

(Pennycook, 2021, s.27).

Egitim kurumlari, 6grencilerinin egitiminde girisimcilik ruhunu ve becerilerini gelistirmelidir

(Council of the European Union, 2021, s.14).

Egitim ve 6gretim, girisimcilige iliskin olumlu tutumlarin gelistirilmesine, bireylerin bir girisimci
olarak kariyer firsatlarindan haberdar edilmesine ve becerileri gelistirerek girisimciligin tesvik

edilmesine dayandirilmistir (Edward, 2021, s.54).

Ornegin, Yunanistan’m Atina sehrindeki Sivitanidios Teknik Okulu’nda sanal isletmeler egitime
destek olarak kullanilmaktadir. Ogrenciler zamanlarini teorik dersler ile sanal bir isletmenin

yOnetimi arasinda paylastirmaktadir (Edward, 2021, s.56).

Bu programin, elde edilen olumlu sonuglar nedeniyle tiim teknik okullara yayilmasi
planlanmaktadir. Ders programina, girisimcilik kurami ile is planlarinin hazirlanmasina iliskin

pratik bilgilerin verildigi bir girisimcilik dersi de eklenmistir (Edward, 2021, s.57).

Avrupa Komisyonu bugiin Uye Ulkelerin c¢ogunun, farkli diizeylerde de olsa, Ogrenim
sistemlerinde girisimcilik egitimine O6nem vermeyi hedeflediklerini belirtmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2004, ss.825).

Milli Egitim Bakanligi’nin 19962011 yillarin1 kapsayan Egitim Ana Plani’nda gelisimcigirisimci
insan Orneginin yetistirilmesi milli egitimin temel amaglarindan biri olarak vurgulanmaktadir

(Ddlger, 2004).

Ancak girisimci bireylerin yetistirilmesi silirecinde egitimin nasil yapilandirilacagina iliskin

politikalarin ve uygulamalarin olmadig: goriilmektedir (Edward, 2021, s.61).

Girisimciligin gelistirilmesine yonelik olarak, 6zellikle ortaggretim ve daha sonra yiiksekdgretim

539



IJSS, 2023, Volume 7, Issue 32, p. 534-549.

diizeyinde egitim kurumlar ve is diinyasi arasinda ortak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir

(Pennycook, 2021, s.31).

Mesleki egitimde, bireyin genel kiiltiiriiniin gelisimi ve Birlik icinde saglanan hareketlilik
olanaklarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi agisindan dil 6grenmeye biiyiik dnem verilmektedir

(Council of European Union, 1996, s.5).

Kiiresellesme siirecinde mesleki yeterliklerin yabanci dil yeterliligi ile desteklenmesi bireysel
rekabetin onkosuludur. Tiirkiye’nin AB’ye tiyeliginin ekonomik agidan vurgulanan yararlarinin
saglanmasi, yetistirilen ara insan giiclinliin bagka bir iilkede ¢alisabilecek diizeyde yabanci dil

yeterligi kazanmis olmasina bagli oldugu sdylenebilir (Edward, 2021, s.64).

Bu nedenle erken yaslarda baslanacak olan yabanci dil egitimi mesleki ve teknik ortadgretimde
yogunlastirilarak devam ettirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir (Pennycook,

2021, 5.35).

Mesleki ve teknik ortadgretime iliskin Tirkiye’nin egitim politikalart AB egitim politikalari
kapsaminda genel olarak degerlendirildiginde, kalkinma planlarinda ve milli egitim suralarinda
yer alan egitimistihdam dengesinin kurulmasi, ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi, toplumun
gereksinim duydugu alanlarda nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi, genel ortadgretim ile mesleki
ve teknik ortadgretim dengesinin kurulmasi gibi unsurlara odaklanildigir goriilmektedir

(Pennycook, 2021, s.43).

Bu dogrultuda, ortadgretime yonelik Tiirkiye egitim politikalarinin, AB egitim politikalar ile
tutarlilik gdstermedigi, politikalar arasindaki farkliliklarin Tiirkiye’deki ortadgretim sisteminin

yapisal sorunlarindan kaynaklandig ileri siiriilebilir (Edward, 2021, s.69).

Ortadgretim kademesinin etkili bir sekilde diizenlenmesi, yiiksekogretimin kalitesini
etkileyebilecegi ileri siiriilebilir. AB’nde yiiksekdgretimin kalitesi, diger egitim kademelerine gore
daha fazla ortak politikalar iiretmeyi gerektirmektedir. Yiksekogretime iliskin AB egitim
politikalar1 asagidaki paragraflarda sunulmustur (Pennycook, 2021, s.54).

YUKSEKOGRETIM EGiTiMi
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AB 2020 stratejisi dogrultusunda yiiksekogretimin  doniislimiinii  zorunlu gdérmektedir.
Yiiksekogretimdeki bu doniisiim gerekliligini, sorumluluk ve saydamlik i¢in devlet ve halk
baskisi, maliyetler, etkililik, kalite giivencesi ve verimlilik gibi eski giicler ile yiiksekdgretimin
yeni paydaslari, teknolojideki hizli degisimler, kiiresel ¢agda yenilenebilir becerilere yonelik

degisen sosyal talepler gibi yeni gii¢ler ortaya ¢ikarmaktadir (Edward, 2021, s.77).

Bu dogrultuda kiiresel 6l¢ekte yliksekogretimin etkililigi ve verimliliginin saglanmasinda OECD,
UNESCO ve AB gibi uluslar iistli sistemlerin ortaya koydugu politikalar 6nem tasimaktadir
(Kwiek, 2021, 5.399). AB, Avrupa’da uluslar {istii diizeyde politik girisimler saglayan temel yap1
olarak gorulmektedir (Van der Wende, 2021, s.433).

AB iilkelerinde uygulanan yiiksekogretim sistemleri oldukc¢a farklilik tagimaktadir. Bu farkliligin
nedenleri su sekilde siralanmaktadir (YOK, 2005):

1.Ortadgretimin siiresi, tiirli ve kapsami,

2.Lisans derecesine yonelik yiiksekdgretim programlarinin yami sira, Tirkiye’deki meslek
yiiksekokullarmma benzer kisa siireli yiiksekogretim kurumlarinin mevcut olup olmamasi;
mevcutsa, bunlarin amaglari, degisik kurumlar arasindaki yatay ve dikey gecislerin degisik

sekillerde gerceklestirilmesi,

3.Yiiksekogretime giris sistemleri,

4.Egitim ticretleri,

5.Programlarin akademik takvimlerinin diizenlenmesi (derslerin yillik veya donemlik verilmesi),
6.Programda derslerin niteligi (derslerin zorunlu veya se¢meli olmast),

7.Programda ders degerlendirme yontemi (siirekli sinav veya yilsonunda tek sinav) agisindan nasil

diizenlendigi,
8.Egitim programlarinin yapisi,
9.Egitim programlarinin siiresi,

10.Egitim programlarinda verilen diplomalarin tiirleri.

AB’de goriilen bu farkl yapu, tiye lilkeler arasinda yiiksekdgretim diizeyinde isbirligi olanaklarini
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azaltmasi nedeniyle Avrupa Yiiksekogretim Alani olusturulmasi yoniinde adimlar atilmistir

(Edward, 2021, s.79).

AB’de uygulana yiiksekogretim sistemleri i¢in 6ngoriilen yapisal degisiklilere iligkin atilan ilk

adimlardan biri Sorbon Deklarasyonu’dur (Pennycook, 2021, s.53).

Sorbon Deklarasyonu ile igbirligi ve hareketliligin artirilmasi, derecelerin karsilastirilabilir olmasi,
dil ve bilgi teknolojileri yeterliliklerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Sorbon Deklarasyonu ayni
zamanda tim Avrupa ulkelerine ortak hareket etme yoniinde ¢agrida bulunmustur (Tzortzis, 2004,
s.17).

Sorbon Deklarasyonu yiiksekdgretim programlarinin lisans ve lisansiistii benimsenmesini
onermistir. Onerilen bu yap:1 Tiirkiye’deki yiiksekdgretim programlarmnin yapisi ile uyumludur.
Ancak programlarin siiresi ile ilgili kesin yargilar olmamakla birlikte 4 yil sUreli lisans

programlarinin 3 yila indirilmesi yoniinde tartigmalar devam etmektedir (Pennycook, 2021, s.56).

Sorbon Deklarasyonu ¢ercevesinde Avrupa’daki 31 iilkenin Egitim Bakanlar1 Bologna’da
toplanarak, 1999’da Bologna Deklarasyonu’nu imzalamislardir. Bologna Deklarasyonu’na gore,
birbiriyle uyumlu ve tercih edilir bir Avrupa yiiksekogretim alami yaratilmasi, Avrupa’nin

karsilastig1 sorunlara karsi atilacak en 6nemli yapisal adimlardan biridir (COM, 2004, s.6).

Bologna Deklarasyonu ile uluslar arasi diizeyde rekabet giicline sahip bir Avrupa Yiiksekogretim

Alani olusturulmasi yoniinde siyasi irade ortaya konmustur (Giirtiz, 2021, 5.283).

ABD, Avustralya ve Kanada’nin en 6nemli dl¢ilide pay sahibi oldugu yiliksekdgretim pazarinda AB
etkin olarak yer almak istemektedir. Tiirkiye bu pazarda 6grencisini yurtdisina génderen bir iilke

olarak, gerekli rekabet stratejilerini olusturmak durumundadir (Edward, 2021, s.83).

Bologna Deklarasyonu dogrultusunda, Avrupa’da 6grencilerin hareketliliginin artirilmasi ve buna
yonelik 6nlemlerin alinmast, kredi transferi ve diploma eki gibi konularda tiim tilkelerde ¢aligmalar

baglatilmistir (Edward, 2021, s.85).

Ikinci olarak Bologna Deklarasyonu, mezunlarin istihdam edilebilirligi iizerine tartismanin
genislemesine neden olmustur. Buna paralel olarak birgok tilkede yiiksekogretim ve is diinyasi

arasinda bag kurulmasina doniik ¢aligmalar baglatilmistir (Edward, 2021, s.87).

Ugiincii olarak, Bologna Deklarasyonu akreditasyon konusuna vurgu yapmistir. Dordiincii olarak,

yasamboyu Ogrenme iizerinde durmaktadir. Son olarak Bologna Deklarasyonu’nda ele alinan
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temel politikalardan biri de yiiksekogretimin uluslar arasi rekabetci yapisimi gelistirmektir

(Edward, 2021, s.89).

Avrupa yiiksekdgretim sistemi, bilyiiyen diinyada yerini almasi i¢in rekabet etmek durumundadir.
Tiim bu vurgular, ulusal yiiksekogretim sistemlerinde bir takim doniisiimlerin yapilmasina ve
ulusal yliksekogretim politikasinin uluslar arasi boyutla biitiinlestirilmesine olanak saglamistir

(Van der Wende, 2021, s.436 437).

Mayis 2011°de Prag’ta toplanan egitim bakanlar1 Bologna’da belirlenen amaglar1 yeniden gézden
gecirerek Ogrenim derecelerinin  kolayca anlasilabilir ve karsilastirilabilir bir sistemin
benimsenmesi, ECTS sisteminin olusturulmasi, hareketliligin artirtlmasi, kalite giivencesinin
gelistirilmesi ve Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin tercih edilebilirligini artirilmasi planlanmistir

(Tzortzis, 2004, s.17).

Prag’da yapilan Avrupa Egitim Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye, Bologna Deklarasyonu’na imza
atan iilkeler arasina tam {iye olarak kabul edilmistir. Bu katilimdan sonra Tiirkiye, benimsenen

amaglara yonelik caligsmalarini baslatmistir (Edward, 2021, s.98).

Universitelerde dgrenci konseylerinin kurulmasi ve temsilcilerin mevcut yasa gercevesinde
yonetime katilmalari, ulusal diizeyde akademik degerlendirme ve kalite kontroliinii amaglayan
yonetmeligin ¢ikartilmasi ve uygulamanin baglatilmasi bu dogrultuda atilan adimlar arasinda en

onemlileridir (Pennycook, 2021, s.61).

Tiirk yiiksekdgretimi agisindan son derece Onemli olan bu gelisme ile birlikte, {liniversite
ogrencileri ve 6gretim elemanlar1 Avrupa'daki iiniversitelerle karsilikli olarak gergeklestirecekleri
degisim programlarinda yogun bir sekilde yer almalart ve kendi konularinda ortaklasa arastirma

ve uygulama projeleri gelistirme olanaklarinin artmasi beklenmektedir (YOK, 2004, 5.19).

Yiiksekogretim arastirma, egitim ve yeniligin kesistigi noktada bulunmaktadir ve AB’nin
rekabet¢i yapisinin saglanmasinda, bilgi toplumun ve ekonomisini olusumunda merkezi bir rol

oynar (Zailskaite-Jakste ve Kuvykaite, 2019, s.57).

Bu nedenle Avrupa yliksekogretim sektoriinde miikemmelligi yakalamaya c¢alismaktadir ve
diinyadaki en iyi {liniversitelerle rekabet edebilecek kalite referansi olabilmeyi hedeflemektedir

(Pennycook, 2021, s.63).

Avrupa Yiksekogretim Alani yaratilmasi amaci dogrultusunda 2003 ’te Berlin’de toplanan Egitim
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Bakanlar1 kurumsal, ulusal ve Avrupa diizeyinde kalite giivencenin gelistirilmesi ve niteliklerin
karsilikli taninmasi yoniinde kisa donemli dncelikler belirlemislerdir (Council of The European

Union, 2004, s.13):

Yiiksekogretim alaninda AB diizeyinde yapilan en 6nemli ¢alismalardan biri Avrupa Kredi
Transfer Sistemi (ECTS)’dir. ECTS o6grenci hareketliligini kolaylastirmak ve Ogrencilerin
yurtdisinda gordiikleri egitimlerinin  kendi {ilkelerinde taninmasini garanti almak igin

gelistirilmistir (Edward, 2021, s.114).

AB, yurtdisindaki egitimin sadece farkli iilkelerin diislincelerini, dillerini ve kiiltiirlerini 6grenme
acisindan degil, ayn1 zamanda mesleki ve akademik kariyerlerin gelisimine de katkida bulunmasini
g0z Online alarak, 6grencilerin egitimlerinin bir kismin1 yurtdisinda yapmalarini yayginlastirmaya

calismaktadir (YOK, 2021, s.23).

ECTS, 6grencilerin yurtdisinda aldiklar1 ve basarili olduklari ders kredilerinin, bir yiliksekogretim
kurumundan digerine transfer edilmelerini saglayan bir sistemdir. ECTS, baslangicta iki farkl
ilkenin yiiksekdgretim kurumlart arasinda yapilan gecisler i¢in gelistirilmistir (Edward, 2021,

5.119).

Ancak ayn1 yiiksekdgretim kurumu igerisinde veya ayni iilkedeki farkl yiiksekogretim kurumlari
arasinda da uygulanabilmektedir. ECTS’nin diger 6grenci hareketliligine yonelik programlardan,
yurtdisinda egitim alacak olan 6grencilerin, ev sahibi iiniversitenin kendi 6grencileriyle birlikte

derslere devam etmelerini saglamasidir (YOK, 2021, s.5).

Ayrica 0grencilerin yurtdisinda sadece bir siire i¢in degil, istedikleri takdirde, gitmis olduklari
yiiksekdgretim kurumunda programlarimi tamamlayana kadar kalmalarina olanak saglar. Isteyen

ogrenciler, iigiincii bir yiiksekogretim kurumuna da yatay gecis yapabilirler. (YOK, 2004, s.51).

ECTS yiiksekogretim kurumlarina, ders programlari ve ders igerikleri hakkinda bilgi vermesi, ders
programlarinin yapisi, 0grencilerin ders yilikii ve 6grenim sonundaki kazanimlariin yeniden

gbzden gecirilmesi yoniinde yararlar saglamaktadir (YOK, 2004, s.51).

Tiirkiye yiiksekogretim sistemi, 2021 yilinda baslayan ¢alismalarla biiyiik 6l¢iide ECTS sistemine
uyum saglamistir. ECTS sisteminin kurulmasiyla birlikte yiiksekogretim Ogrencileri Socrates
Programi kapsaminda AB’ne iiye iilkelerde 6grenim yagsamlarini siirdiirebilmektedirler (Edward,
2021, 5.123).
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AB’de 6zellikle yliksekdgretimde 6zel sektoriin yatirimlarinin tesvik edilmesi egitim politikalarina

iliskin 6nemli bir konu olarak goriilmektedir (Pennycook, 2021, s.64).

Avrupa iilkelerinde kamu finansmaninin giderek azalmasi ve egitime (zorunlu olmayan egitim,
yiiksekogretim, stirekli mesleki egitim, yetigkin egitimi) katilim oranlarinin yeni finansman
kaynaklar1 gerektirmesi karsisinda 6zel sektor yatirimlari, egitim kurumlarina yeni biitge kaynagi

saglama segeneklerinden biri olarak goriilmektedir (COM, 2003, s.6).

AB’ni diinyada bilgiye dayali ekonominin lideri yapabilmek i¢in insan kaynaklarina daha fazla
oranda ve etkililikle yatirim yapilmasi zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu kamu sektoriiniin bilgi
toplumu i¢in anahtar alanlarda ve 6zel sektor i¢in yliksekdgretim, yetiskin egitimi ve stirekli
mesleki egitim alaninda daha yiiksek yatirimlari kapsamaktadir (Council of The European Union,

2004, s.5).

Tirkiye’de yiiksekogretimin finansmani biiylik 6lciide devlet tarafindan ve 6grenci harglarindan
karsilanmaktadir. Yiiksekogretimde kaynak cesitliligini artirmaya yonelik etkili politikalarin
olusturulamadig, 6zellikle 6zel sektor ile yakin igbirligi alanlarinin gelistirilemedigi s6ylenebilir

(Edward, 2021, s.134).

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye yiliksekdgretiminde daha ¢ok Anglosakson ya da
Amerikan modelinin benimsendigi, AB’nin yiiksekdgretim politikalarinin bir kisminin bu modele

uyumlu oldugu goriilmektedir (Zailskaite-Jakste ve Kuvykaite, 2019, s.57).

Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi, programlarin yapilandirilmasi,
stiresi, ECTS sisteminin uygulanmasi, kalite glivencesi gibi boyutlarda AB ile biiylik 6l¢iide uyum
sagladig1 soylenebilir (Edward, 2021, s.154).

Yiiksekogretimde gergeklesen uyumlu politikalarin, yliksekdgretimin bir pargasi olan dgretmen
egitimine de yansiyacag diisiiniilmektedir. Ogretmen egitimine iliskin politikalara asagidaki

paragraflarda yer verilecektir (Pennycook, 2021, s.65).

Sonug

Avrupa Birligi’nde ortadgretim nitelikli insan giiciiniin ve Avrupa’nin rekabet politikalarina
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oncliliik edecek bireylerin yetistirilecegi egitim kademesi olarak goriilmekte ve AB’ye iilkelerin
biiyilk bir ¢ogunlugunda zorunlu egitim kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle AB’de

ortadgretimi tamamlama en az ilkogretimi tamamlama kadar 6nem tasimaktadir.

Ortadgretimi tamamlama, is diinyasinda basartyla yer almanin yani sira yiiksek 6gretim tarafindan
sunulan egitim firsatlarina ulagsma agisindan da 6nem tasimaktadir. AB 6grenen topluma basarili

katilim i¢in ortadgretim tarafindan sunulan temel yapilarin kazanilmasini zorunlu gérmektedir.

AB ortadgretimin herkes i¢in daha ¢ekici hale getirme, ortadgretimin kalitesi ile yasamboyu
O0grenme arasinda baglar olusturma ve mesleki egitim ile genel egitim arasindaki dengeyi

olusturma yoniinde politikalar benimsemistir.

Ortadgretimi 6grenciler i¢in daha cazip hale getirici dnlemlerin yer almadigi, bunun aksine
ortadgrenime katilimin daha ¢ok toplumsal talebe bagli olarak gerceklestigi sOylenebilir.
Ortadgretimin 6zellikle genel lise kismi ile yasamboyu egitim iliskilerinin kurulmasina yonelik
politikalar olmadig1 gibi, yasamboyu egitim kapsaminda ve sonraki egitim kademelerindeki

gelismelere bagl bir uyumlastirma politikasinin da bulunmadigr goriilmektedir.

Tiirkiye’de biitiin ¢abalara karsin genel ortadgretim okullagma orani mesleki ortadgretimden daha
yuksektir. Buna gore Tiirkiye egitim politikalarinda yer alan ortadgretimin mesleki ve teknik
egitim agirlikli olarak yapilandirilmasi anlayisinin uygulamada gergeklesmedigi, mesleki ve

teknik egitim ile genel ortadgretim arasinda dengenin olusturulamadigi sdylenebilir.

AB acisindan, ortaggretimin en 6nemli boyutu mesleki ve teknik egitimdir. AB’nin egitime
yonelik politikalarinin temelinde, gelecegin en biiyiik rekabet giiciine sahip bilgi Avrupa’sini veya
bilgiye dayali ekonomisini olusturmak yatmaktadir. Bu dogrultuda mesleki ve teknik egitim

kapsaminda AB, okullarin ve isyerlerinin yakinlastirilmasint hedeflemektedir.

Okullarin ve isyerlerinin yakinlagmasi, egitimin is diinyasina ac¢ilmasi, isletmelerin is¢i olmayan
diger yetiskin ve genclerin egitiminde itici giic olmas1 ve okullar ile isletmeler arasinda yakin

igbirliginin kurulmasi kosullarina baglanmaktadir.

Egitim orgiitleri, isletmeleri ve iiretim siireglerini tanimali; isletmeler sadece yetenekli isgiicli i¢in
degil egitimi zor kisiler i¢in de egitimi desteklemeli; okullar ve isletmeler arasinda etkin

ciraklik/stajyerlik programlari olusturulmalidir.

AB ¢esitli nedenlerle yiiksekogretimin doniisiimiinii zorunlu gérmektedir. Yiiksekogretimdeki bu
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doniisiim gerekliligini, sorumluluk ve saydamlik i¢in devlet ve halk baskisi, maliyetler, etkililik,
kalite giivencesi ve verimlilik gibi eski giicler ile yiiksekogretimin yeni paydaslari, teknolojideki
hizli degisimler, kiiresel ¢cagda yenilenebilir becerilere yonelik degisen sosyal talepler gibi yeni

giicler ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu dogrultuda kiiresel 6l¢ekte yliksekogretimin etkililigi ve verimliliginin saglanmasinda OECD,
UNESCO ve AB gibi uluslar iistii sistemlerin ortaya koydugu politikalar nem tasimaktadir. AB,

Avrupa’da uluslar iistii diizeyde politik girisimler saglayan temel yap1 olarak goriilmektedir.

AB iilkelerinde uygulanan yiiksekogretim sistemleri oldukga farklilik tagimaktadir. Bu farkliligin
nedenleri ¢ok cesitlilik arz etmektedir. AB’de goriilen bu farkli yapi, iiye llkeler arasinda
yiiksekogretim diizeyinde igbirligi olanaklarini azaltmasi nedeniyle Avrupa Yiiksekogretim Alani

olusturulmasi yoniinde adimlar atilmistir.

AB’de uygulana yiiksekogretim sistemleri i¢in ongdriilen yapisal degisiklilere iliskin atilan ilk
adimlardan biri Sorbon Deklarasyonu’dur. Sorbon Deklarasyonu ile igbirligi ve hareketliligin
artirtlmasi, derecelerin karsilagtirilabilir olmasi, dil ve bilgi teknolojileri yeterliliklerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Sorbon Deklarasyonu ayn1 zamanda tiim Avrupa iilkelerine ortak

hareket etme yoniinde ¢cagrida bulunmustur.

Sorbon Deklarasyonu ¢ercevesinde Avrupa’daki 31 iilkenin Egitim Bakanlar1 Bologna’da
toplanarak, 1999’da Bologna Deklarasyonu’nu imzalamislardir. Bologna Deklarasyonu’na gore,
birbiriyle uyumlu ve tercih edilir bir Avrupa yiiksekogretim alani yaratilmasi, Avrupa’nin

karsilastig1 sorunlara karsi atilacak en 6nemli yapisal adimlardan biridir.

Bologna Deklarasyonu ile uluslararasi diizeyde rekabet giicline sahip bir Avrupa Yiiksekogretim
Alan1 olusturulmas: yoniinde siyasi irade ortaya konmustur. Bologna Deklarasyonu
dogrultusunda, Avrupa’da dgrencilerin hareketliliginin artirilmasi ve buna yonelik énlemlerin

alinmasi, kredi transferi ve diploma eki gibi konularda tiim iilkelerde ¢alismalar baglatilmistir.

Avrupa yiiksekdgretim sistemi, bilyiiyen diinyada yerini almasi i¢in rekabet etmek durumundadir.
Tiim bu vurgular, ulusal yiiksekogretim sistemlerinde bir takim doniisiimlerin yapilmasina ve

ulusal yiiksekogretim politikasinin uluslar arasi boyutla biitlinlestirilmesine olanak saglamistir.
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