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Ozet

Tiirkiye kokli bir egitim gelenegine sahiptir. Kurtulus savasimin yogun olarak yasandigir gunlerde bile
egitim, Atatlirk’iin en ¢ok 6nemsedigi konulardan biri olmustur. Atatiirk, cepheden gelerek Ankara’da
Maarif Kongresini toplamistir. Kongrede bundan sonraki uygulanacak olan egitim programlari ve 6gretmen
yetistirme politikasi ele alinmis, bu dogrultuda ilkokul ve ortaokul programlar ile kdy &gretmenlerinin
yetistirilmesi {izerinde durulmustur. Ulkenin icinde bulundugu savas nedeniyle kongreden beklenen ve
hedeflenen sonuglarin alinamamasina ve erken bitirilmesine ragmen kongrenin savas ortaminda bile
toplanmas1 Atatiirk’tin egitime verdigi 6nemi gostermektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Atatiirk’iin

c¢izdigi genel cercevenin igerigi, Cumhuriyet aydinlar tarafindan olusturulmus, boylece toplumsal degisim
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baglatilmistir. Bu donemde egitim alaninda yapilan diizenlemeler yeni sistemin korunmasinda ve
Cumhuriyet degerlerinin benimsetilmesi agisindan bir ara¢ olmustur. Cumhuriyet doneminde yillarca
egitimdeki basarisizliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak okullarda uygulanan dgretim programlari
gosterilmistir. Ogretim programlar1 giiniimiize kadar her hiikiimetin hatta ayni hiikiimetteki farkl
bakanlarin elestirisine maruz kalmig, konularin ¢ok yogun ve ezbere dayali olarak verildiginden sikayet
edilmis, bu tartismalar giiniimiize kadar uzamistir. Ogretim programlarinin planlanmasi ve uygulamaya
konulmasmdaki temel en temel sorun, programlarin egitimin temel bilesenlerinden bagimsiz olarak
kurgulanmasidir. Ozellikle uygulama noktasinda 6gretmen ve dgrenme-dgretme ortamlarmin Ve egitimin
diger temel bilesenlerinin bu uygulamaya ne derece hazir ve elverisli oldugu g6z ardi edilmistir.
Programlarin temel amaci 6grenciyi daha aktif kilmak, her 6grenci ile ayri ayri ilgilenerek ve 6grenme
dizeyleri farkli olan 6grenciler igin kendilerine uygun yontemler kullanarak onlarin 6grenmelerini
saglamaktir. Ancak teorik olarak ideal olan bu yaklasimm uygulamada istenen hedefleri ger¢eklestirmesi
icin hem uygulayici konumundaki 6gretmenlerin hem de programin uygulanacagi egitim ortamlarinin buna

hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Y6netimi, Egitim Y&neticisi, Ogretmen, Ogretim Plan ve Programlari

Examination of Teaching Plans and Programs in the Context of Administrator and Teacher

Policies in Educational Management
Abstract

Turkey has a deep-rooted educational tradition. Even in the days when the war of independence was intense,
education was one of the issues that Atatlirk cared about the most. Atatiirk came from the front and
convened the Education Congress in Ankara. The training programs and teacher training policy to be
implemented next were discussed at the congress, and in this direction, primary and secondary school
programs and the training of village teachers were focused on. Despite the fact that the expected and
targeted results of the congress could not be obtained due to the war in which the country is engaged, and
it was completed early, the fact that the congress was convened even in a war environment shows the
importance that Atatlrk attaches to education. After the proclamation of the Republic, the content of the
general framework drawn by Atatiirk was created by the intellectuals of the Republic, thus initiating social
change. During this period, the regulations made in the field of education have been a means of protecting
the new system and adopting the values of the Republic. The teaching programs implemented in schools
have been shown as one of the most important reasons for the failure in education for many years during

the Republican period. Educational programs have been criticized by every government and even different
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ministers in the same government until today, it has been complained that the subjects are given too
intensively and based on memorization, these discussions have extended to the present day. The most basic
problem in the planning and implementation of educational programs is that the programs are designed
independently of the basic components of education. Especially at the application point, the degree to which
teachers and learning-teaching environments and other basic components of education are ready and
suitable for this application has been ignored. Dec. The main purpose of the programs is to make the student
more active, to ensure their learning by dealing with each student separately and using appropriate methods
for students whose learning levels are different. However, in order for this theoretically ideal approach to
achieve the desired goals in practice, both teachers in the position of practitioners and the educational

environments in which the program will be implemented must be prepared for it.

Key Words: Education Management, Education Manager, Teacher, Education Plans and Programs

Giris

Egitim bir toplumun yasam tarzinin belirlenmesindeki zihniyetini, kulttrin gelecek kusaklara
saglikli olarak aktarilmasindaki milli hassasiyetini, toplum kalkinmasini ideal insan ve onun
sahsiyetinin insast gibi toplumun varliginin temel varolus ilkelerini koruyan, gelistiren ve onu
gelecege hazirlamada dinamik bir fonksiyon tasir. Hem bireyin hem de toplumun insasinda 6nemli
bir olgu olan egitim, insanlik tarihi boyunca farkli islevler tistlenmistir. Egitimin konusu insandir.
Bu nedenle iktisat, psikoloji, sosyoloji, kiltir, tarih ve din gibi pek ¢ok disiplinin bileseni
durumundadir (Glimiis, 2015, s. 2).

Yakin yiizyillarda ulus devletlerin dogup gelismeye baslamasiyla egitim bir politika konusu olarak
ele alinmaya ve milli egitim politikalarinin olusturulup uygulanmasina baslanmis ve O6nem

kazanmustir (Aypay, 2015, s. 6).

Tiirkiye’de de egitim her zaman toplumsal ve akademik giindemde yerini almisg, egitimin sosyo-
ekonomik rolt daima 6nemli olmustur. Egitim bir taraftan kalkinmanin 6nemli bir aract olarak
kabul edilirken, diger taraftan da sosyal yasamda meydana gelen biitiin sorunlarin ¢éziimii i¢in
egitimden medet umulmustur. Ozellikle toplumu sekillendirmek ve ona yeni bigimler vermek
hedefi dogrultusunda modernlesme siirecinde devletin 6nemli araglarindan biri olmasi nedeniyle

Uzerinde daima durulmasi gereken bir konu olmustur (Giimiis, 2015, s. 7).
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Tiirkiye koklii bir egitim gelenegine sahiptir. Kurtulus savasinin yogun olarak yasandigi ginlerde
bile egitim, Atatiirk’iin en cok 6nemsedigi konulardan biri olmustur. Atatiirk, 15 Temmuz 1921°de
cepheden gelerek Ankara’da Maarif Kongresini toplamistir. Kongrede bundan sonraki
uygulanacak olan egitim programlart ve dgretmen yetistirme politikasi ele alinmis, bu dogrultuda

ilkokul ve ortaokul programlari ile kdy 6gretmenlerinin yetistirilmesi tizerinde durulmustur.

Ulkenin i¢inde bulundugu savas nedeniyle kongreden beklenen ve hedeflenen sonuglarin
alimamamasina ve erken bitirilmesine ragmen kongrenin savas ortaminda bile toplanmasi

Atatiirk’iin egitime verdigi 6nemi gostermektedir (Akytz, 1989, s. 357-358).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Atatiirk’{in ¢izdigi genel ¢ergevenin igerigi, Cumhuriyet aydinlar
tarafindan olusturulmus, boylece toplumsal degisim baslatiimistir. Bu donemde egitim alaninda
yapilan diizenlemeler yeni sistemin korunmasinda ve Cumhuriyet degerlerinin benimsetilmesi

acisindan bir ara¢ olmustur (Ata, 2007).

Egitim ve 6gretimin kapsami dini bir nitelik tasimasindan dlnyevibir nitelige kaymis egitimin

yapisal ozellikleri, laik anlay1s ve pozitif bilimcilik temelinde belirlenmistir (Akar 1996).

Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki Batililasma hedefleri Cumhuriyet’in ilk yillarinda da
devam ettirildigini sdyleyen Giigliiol (1996) Cumhuriyetin ilk yillarindaki egitim politikalar1 igin

sunlar1 sOylemektedir:

“Yeni sisteminde de Batili egitim sistemlerini temel alan yenilesme ¢abalarinin etkileri devam
etmistir. Diinyanin tum 0lkelerinde gortlen ulus devlet yapilanmalari, bu dénem egitim
politikalarmin belirlenmesinde etkili olmustur. Yeni devletin egitim sisteminde ¢agdasligi temele
alan milli ve laik bir yap1 esas alinmistir. Donemin baskin diigiincesi olan ileri Bat1 karsisinda geri
kalmighk duygusu, modern egitim sisteminden Bati’nin yakaladigi gelismislik seviyesine
ulastirmasi beklentisini dogurmustur. Batinin yakaladig1 bu seviyeye ulagsmak icin Cumhuriyet’in
kurucu iradesi, egitimi 6nemli bir ara¢ olarak gérmiistiir. Nitekim bu seviyenin yakalanabilmesi
i¢in egitim alaninda yapilacak reformlarda ve egitim politikalarinda yerli ve yabanci egitimcilerin
goriisleri alinmis yeni kurulan devletin egitim sisteminin ve egitimle ilgili idari yapinin

belirlenmesinde “John Dewey Raporu” gibi yabanci uzman gorisleri etkili olmustu (s. 453).”

Demirtas (2008)’a gore Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Tirk egitiminin temelpolitikalar

sOyle olusturulmustur:
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1.Turk toplumunu ¢agdas medeniyet seviyesine ulastirmak,
2.Ulkenin ilerlemesinin 6niindeki engelleri kaldirmak,

3.Laik ve milli bir yap1 olusturmak i¢in Atatiirk inkilaplarin1 uygulamaya baslamak.

Ona gore ozellikle Tiirkiye’de yapilan devrimin basariya ulagmasinin egitimde gosterilecek
basariya bagli olmasi, egitimin Ulke geneline yayginlasmasi ve degismesi igin kararli veacil
adimlarin atilmasint zorunlu kilmistir. Bu amagla da Atatirk doneminde egitim ve 6gretimin
her alaninda kokli ¢aligmalar yapilmistir. Getirilen ¢éziimler ise egitimi hem niceliksel hem de
niteliksel olarak gelistirdigi gibi Atatiirk’iin 6zledigi yeni Tirkiye’nin temel taslarimi

olusturmustur (Demirtas, 2008).

Tirkiye’de Cumhuriyetten giinlimiize kadar ¢ok 6nemli gelismeler yasanmasina ragmen egitim
konusunda halen istenilen diizeyde oldugunu sOylemek gictir. Egitim sorunlarindan bazilari

sunlardir:

1.Egitimin yapis1

2.Yonetimin merkeziyetci yapisi
3.Egitim harcamalari

4.0Okullasma durumu

5.0gretim programlari

6.Y0Onetici ve 6gretmen politikalar
7.Egitim mekanlari

8.Mesleki ve teknik egitim
9.Egitime erisim durumu

10.0grenci motivasyonu
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Calisma cercevesinde iizerinde sikliklar durulan bazi kavramlar1 kuramsal baglamda kisaca

tanimlamak yerinde olacaktir.

Politika: Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme
esaslarinin biitiind, siyaset, siyasa (TDK, 2011).

Egitim Politikasi: Egitim politikasi, istenen amaclara ulasmak i¢in tasarlanmus, takip edilenveya

edilmesi gereken egitimle ilgili konular ve belirlenmis ilkelerdir (Trowler, 2003, s. 95).

Egitim Program1 Analizi: Egitim programi analizi, program yapim siirecinin daha iyi anlamak ve
program yapicilar Uzerinde etkili ekonomik ve sosyal problemler hakkinda, guvenilir ve program
ve planlarla ilgili bilgi vermek amaciyla gerceklestirilir. Egitim program analizi, plan ve
programda kimin ne aldigt ile ilgilenir. Daha da 6nemlisi, aldig1 seyi neden aldig1 ve bunun nasil

bir fark yarattig1 ile ilgilenir (Demir, 2011).

Egitim Uzmani: Egitimde belli bir iste, belli bir konuda bilgi, goriis ve becerisi ¢ok olan (kimse),
miitehassis, kompetan. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanliginda gorevli ve arastirma konusuyla

ilgili gériisme yapilan Bakanlik miisavirleri egitim uzman olarak tanimlanmaktadir.

Egitim Yoneticisi: Milli Egitim Bakanliginda gorevli egitim yoneticisi (okul/kurum miidiirii ve

midiir yardimcisi) sube midurd, daire baskani ve genel mudurlerdir.

Yonetici ve Ogretmen Politikalar ile Egitim Harcamalar

Egitim yoneticileri ile 6gretmenler egitim sisteminin temel dinamigini ve etkin giiclinii meydana
getirmektedir. Egitim harcamalar1 da ydnetici ve Ogretmen politikalart ¢ergevesinde

sekillenmektedir.

2010 ve 2014 yillar1 arasinda, bu yillardaki mevcut veriye gore OECD iilkeleri ve ortak Ulkeler
arasinda en hizli artig olmak Uzere, Tiirkiye’de ilk6gretimden yiiksekdgretime kadar ayrilan kamu
giderleri %70 artmistir (OECD, 2017).

Aym slrecte ortalama artis %5 olmak lzere,bu artis diger OECD {Ulkeleri ile karsilastirildiginda
cok onemlidir. I¢ ve dis egitim kurumlarmin toplam egitim giderleri OECD ulkelerinde GSYH nin
%4,8’1 iken 2014 yilinda bu rakam Tiirkiye’de GSYH nin %4,2’si kadardi (OECD, 2017).
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Hiikiimet harcamalarinin bir pargasi olarak toplam kamu egitim giderleri 2014 yilinda %12,4’e
ulagmistir, bu da 2014 yi1linda OECD ortalamasi olan %11,3’{in istinde ve Tiirkiye nin 2010’daki
%38,6 nin oldukea iistiinde bir orandir. OECD iilkelerinde gozlemlenen GSYH’den ilkdgretimden
yiiksekdgretime kadar olan harcamalarda en yiiksek artisa sahip olan iilke olmak iizere, 2010°dan
2014’e aynm1 zaman sureci iginde ilkogretim ve yiiksekdgretim arasi tUm kurumlara yapilan
harcamalar GSYH’den daha hizli bir sekilde artmistir: Tiirkiye’de %28, OECD (lkelerinde ise
ortalama %2 azalmistir. 2014°te, %5.22°lik OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de
ilkogretimden yiiksekogretim kurumlarina kadar yapilanharcamalar1 %4,9’da kalmistir (OECD,
2017).

Benzer sekilde, ilkdgretimden yiiksekogretime kadar olan derecelere kaydolan 6grencilerin sayist
OECD lkelerine oranla biyik oranda artis gosterirken, giderler daha buyik bir oranda
artirllmistir. 2014°te, Tiirkiye 2010 yilina gore 6grenci basinda ilkdgretim, ortadgretim ve
ortadgretim sonrasi yliksekdgretim olmayan egitimde ortalama %30 ve yiiksekdgretimde ortalama

%352 daha fazla harcamistir (OECD, 2017).

Bu oranlar ise OECD iilkeleri arasindan sirasiyla ortalama %5 ve %6’°dir. Bu hizli artisa ragmen,
ogrenci bagina kiimiilatif giderler OECD ortalamasinin ii¢te biridir ve OECD f{ilkelerinde en diisiik
orana sahip olanlar arasinda ikinci siradadir. 2014’te, beklenen egitimsuresine gore 6grenci basina
toplam giderler ilkdgretim igin 16 0401, ortadgretim igin 27 403 ve Tiirkiye’de ilkogretim ve
ortaggretim bir arada 43 442 dolardir. OECD ortalamalar ise sirastyla 51 266, 72 371 ve 123 637
dolardir (OECD, 2017).

Tiirk 6grencilerin ilkokuldan yiiksekdgretime kadar diger iilkedeki 6grencilerle neredeyse ayn
slire egitim hayatina sahip olduklar1 disiiniildiigiinde bu fark 6nemli hale gelmektedir: OECD
iilkelerinin 13.0 yilma oranla 12.9 yil. OECD iilkelerinden %485’lik ortalamaya oranla,
ilkogretimden  yiiksekdgretime Tirkiye’deki kurumlarin  fonlamasinin -~ %79’u  kamu
kaynaklarindan gelmektedir. Hukumet, yiiksekdgretimdeki giderlere OECDortalamasindan daha
fazla fon ayirirken (%70 e oranla %75), ilkdgretim ve ortadgretime daha az fon ayirmistir (%91 e

oranla %80) (OECD, 2017).
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Ogretim Plan ve Programlan

Tiirkiye’de yillarca egitimdeki basarisizliginin en 6énemli nedenlerinden biri olarak okullarda
uygulanan Ogretim programlari gosterilmistir. Ogretim programlar1 giiniimiize kadar her
hiikiimetin hatta ayni hiikiimetteki farkli bakanlarin elestirisine maruz kalmis, konularin ¢ok yogun
ve ezbere dayali olarak verildiginden sikayet edilmis, bu tartismalar giiniimiize kadar uzamistir

(Demirtas, 2008).

Ogretim programlariyla ilgili en koklii degisikliklerinden biri 2004 yilindan itibaren yapilmus,
yapilandirmaci ve 6grenciyi merkeze alan bir yaklagimla hazirlanan s6z konusu programlar, 2005-
2006 ogretim yilindan uygulamaya konulmustur. ilkdgretim 1-5. simf Ogretim Programlari
Tanitim El Kitabi’nda, ilkogretimde degisiklik yapilmasinin nedeni olarak yapilan arastirmalarda,
mevcut sistemin ciddi sorunlarmin oldugunun tespit edildigi ve toplumun mevcut sistemden
rahatsizlik duydugunun tespit edildigi ve bu nedenle ilkogretim programlarinda degisiklige
gidildigi belirtilmektedir. Ayni1 Kitapta ilkogretim programlarinda degisiklige gitme nedeni olarak
asagidakiler gosterilmektedir (TTKB, 2005):

1.Degisik bilim alanlarindaki arastirma bulgularinin ve egitim bilimlerindeki 6gretme/6grenme

anlayisindaki gelismelerin yontem ve icerik olarak dgretim programlarina yansitilmast,
2.Egitimde kaliteyi arttirmak ve esitligi saglamak,

3.Ekonomiye ve demokrasiye duyarli egitim ihtiyaci,

4.Bireysel ve ulusal degerlerin kiiresel degerleri de dikkate alarak gelistirilmesi ihtiyaci,

5.Mevcut Ogretim programlart uygulamalari kapsaminda Ggrencilerin ¢ogunlukla okula,

ogrenmeye, okumaya tepki diizeyinde isteksizlik olmas,

6.Mevcut 6gretim programlarinda konularin ¢ok kapsamli ve ezbere dayali bilgi yogunluklu
olmasi1 nedeniyle, konularin zamaninda bitirilememesi ve ¢ogu zaman sikistirilip 6grenilmeden

bitirilmesinin tercih edilmesi,

7.Programda yer alan konularin birgogunun ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeylerineuygun olmaktan,

onlarin merak Vve ilgilerini karsilamaktan uzak olmasi,

571



IJSS, 2023, Volume 7, Issue 32, p. 564-579.

8.0kulda kazandirilmaya calisilan yasanti bigimleri ile ger¢ek diinyanin ¢ogu kez uyum icinde

olmamasi,

9.Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim uygulamasi ile ilkokul ve ortaokul programlari Ust (iste

eklendigi icin temel egitimde program biitiinliigiiniin olmamasi,

10.Dikey eksende, temel egitimde birinci siniftan-sekizinci sinifa kadar her bir dersin kendi i¢inde

kavram biitiinliigliniin olmamasi,
11.Yatay eksende, dersler arasinda yeterli paralelligin saglanmamis olmasi,

12.Ekonomik ve toplumsal gelismelerin bir sonucu olarak, bireylerin yaraticilik, elestirel
diistinme, problem c¢ozme, karar verme, isbirligi yeterliliklerinikazanmalarinin daha bir 6nem

kazanmis olmasi,

13.Kendini ifade edebilen, iletisim kurabilen, girisimcilik ruhuna sahip vatandaslar yetistirme

gerekliliginin daha baskin konuma gelmesi,

14.Cocuklarin Ulke ¢apinda ya da uluslararasi degerlendirmelerde beklenen diizeyde basari

gosterememesi.

Programin vizyonu ise su sekilde tanimlanmistir (TTKB, 2005, 16):

“Atatiirk ilkeleri ve inkilaplarim1 benimsemis, temel demokratik degerlerle donanmis, bireysel
farkliliklar1 ne olursa olsun, arastirma-sorgulama, elestirel diisiinme, problem ¢6zme ve karar
verme becerileri gelismis; yasam boyu Ogrenen ve insan haklarina saygili, mutlu Tirkiye

Cumbhuriyeti vatandaglan yetistirmektir.

Yeni ogretim programlari, kamuoyuna agiklanmasindan sonra degisik yazarlarca elestirilere
maruz kalmistir. Ornegin Erzan (2005) egitim konularimin sloganlara teslim edildigini, yeni
programlarin tanitimi1 amaciyla yapilan hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde programlarin dayandigi
temelleri tanitmak adina “dogrusal nedensellik yerine, karsilikli nedensellik ilkesi ve ¢oklu sebep-
coklu sonug anlayisi,” “Newton mekaniginin 6tesine gegme,” “kuantum mekaniksel diisiinme,”
“determinizmin terk edilmesi,” “lineer diisiincenin terk edilmesi,” “Aristo mantig1 yerine bulanik
mantik” gibi kavramlarin sik sik kullanildigini, bunlarin ya serbest ¢agrisim yontemiyle yanlis

kullanildigini ya da biisbiitiinanlamsiz oldugunu belirtmektedir.
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Giir (2006) de program tanitiminda kullanilan siislii ifadelerin programin elestirilmesine engel
teskil ettigini ve egitim problemleriyle yiizlesmeye engel oldugunu, istelik Talim ve Terbiye
Kurulunun bilimsel ve uygulama agisindan &6grencilere ne gibi fayda saglayacagimi yeterince
incelemeden, birgok psikolojive egitim kuramimi ve yaklagimini yeni programlara “monte”
ettigini, bu baglamda, ¢oklu zeka kurami gibi kuramsal yetkinligi halen sorgulanan ve “teorilerden
bir teori” olmanin Gtesinde de bir anlami olmayan bir “psikoloji” kuraminin, “pedagojik” bir

zorunluluk ve aksiyom/mutearife olarak sunuldugunu belirtmektedir.

Ogretim programlar bu tartismalarin ve elestirilerin yapildigi ortamda, 2005-2006 egitim ve
ogretim yilindan itibaren uygulamaya konulmus ve temel perspektifleri ile birlikte 2023-2024
egitim ogretim donemine kadar siirdiiriilmiistiir. Ogretim programlarmin planlanmasi ve
uygulamaya konulmasindaki temel en temel sorun, programlarin egitimin temel bilesenlerinden
bagimsiz olarak kurgulanmasidir. Ozellikle uygulama noktasinda 6gretmen ve dgrenme-6gretme
ortamlarinin ve egitimin diger temel bilesenlerinin bu uygulamaya ne derece hazir ve elverisli

oldugu goz ardi edilmistir (Giir ve Celik, 2009).

Programlarin temel amaci 6grenciyi daha aktif kilmak, her 6grenci ile ayr1 ayr ilgilenerek ve
ogrenme dizeyleri farkli olan 6grenciler i¢in kendilerine uygun yontemler kullanarak onlarin
ogrenmelerini saglamaktir. Bu yaklasim ideal olamidir. Ancak teorik olarak ideal olan bu
yaklagimin uygulamada istenen hedefleri gergeklestirmesi i¢in hem uygulayict konumundaki
ogretmenlerin hem de programin uygulanacagi egitim ortamlarinin buna hazir hale getirilmesi

gerekir (Demirtas, 2008).

Ne var ki mevcut simnif ortalamalari, yeni miifredatin uygulanabilmesi igin gereken ideal sinif
mevcudundan fazladir. Ozellikle biyik sehirlerdeki kalabalik smiflarda ve kirsal bolgelerdeki
birlestirilmis siniflarda,yapilandirmaciligin nasil uygulandigi ve uygulanacagi belirsizdir. Bir
diger sorun, egitim fakiiltelerinin mezun profiliyle MEB’in istedigi 6§retmen profili arasinda tam
bir uyum saglanamamistir. Mevcut Ogretmenler de yeni miifredatin felsefesini ve nasil

uygulayacaklar1 konusunda yeterli diizeyde egitilememislerdir (Giir ve Celik, 2009).

Yeni ilkogretim miifredatinin pilot uygulamasi yapilmis ancak program, pilot uygulama sonuglari
yeterince analiz edilmeden uygulamaya konulmustur. Pilot uygulama sonucu ortaya ¢ikan
olumsuzluklar gérmezden gelinmis ve giderilmemistir. Ogretmen, okul midur( ve miifettislerin

yillarca devam ettirdikleri pratikleri bir anda yanlis ilan edilerek, bir anda degismesini beklemek
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gercekci olmamistir. Dolayisiyla uygulamalar esnasinda sayisiz aksakliklar yaganmistir (GUr ve
Celik, 2009).

Ogretim programlarinin uygulamaya konulmasinin iizerinden uzun yillar ge¢cmesine ragmen
uluslararas1 smavlardan istenilen basarinin elde edilememesi bu projeden beklenen basarinin
saglanamadigin1 gostermektedir. Nitekim 2005-2006 egitim ve Ogretim yilindan itibaren
uygulanan Ogretim programlarindan istenen hedefe ulasilamadigir Tiirkiye’nin uluslararasi

sinavlarda gostermis oldugu basari diizeyinin diistikliigiinden de anlagilmistir. (Demirtas, 2008)

Uygulamada olan 6gretim programlart temel beceriler ve yeterliliklerden yoksun oldugu
gerekgesiyle 2018-2019 o6gretim yilindan itibaren uygulanmak iizere 2017 yilinda yeniden
degistirilmistir. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin internet sitesinde yayimlanan yeni 6gretim
programlarinda 6grenci yeterliliklerinin, Turkiye Yeterlilikler Cercevesinde tamimlandigi, sekiz
anahtar yeterliligi kusatacak sekilde farkli ulusal ve uluslararasi birikimlere dayanilarak
hazirlandigy, “Atatiirk¢iiliik ile ilgili konular”, “Milli Egitim KaliteCergevesi”, “2019-2024 MEB
Stratejik Plan”, “2023 TUBITAK Vizyon Belgesi”, “21. Yiizy1l Becerileri”, “Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plan1”, “Degerler Egitimi”, “Hayat Becerileri”, “2023 MEB Vizyon Belgesi”
vb. bu hazirliklarda basvurulan birikimlerden oldugu, anilan bu belgelerden yararlanilarak 15

baslik altinda 6zetlendigi ifade edilmistir. Bunlar (TTKB, 2017);

1.Tirkce okuryazarligi

2.Beden egitimi ve spor yeterlilikleri

3.Bilgi okuryazarligi

4.Bilgi ve iletisim teknolojileri okuryazarligi

5.Bilim okuryazarligi

6.Insan haklar1 ve demokratik duyarlilik yeterlilikleri
7.Matematik okuryazarligi

8.0grenme yeterlilikleri

9.0z farkindalik
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10.Sanat yeterlilikleri

11.Temel hayat yeterlilikleri

12.Yabanc1 dil okuryazarlig: ve yeterlilikleri
13.Dil yeterlilikleri

14.Yurttaslik bilgisi

15.Vatan bilinci

Diger taraftan degerler ve deger egitimi yeni 6gretim programlarinin temel odagini olusturmustur.
Bunlar, adalet, dostluk, dirtstluk, 6z denetim, sabir, saygi, sevgi, sorumluluk, vatanseverlik ve

yardimseverliktir.

Bakanligin degisik birimleri 6gretim programlar ile ilgili degisik ¢alisma gruplari olusturmus
boylece Ogretmenler, alan uzmanlar1 ve akademisyenlerin katilimi saglanmistir. Ne yazik ki
6gretim programlarina iliskin yapilan degerlendirmelerin ve sunulan 6nerilerin pek ¢ogunun farkli

anlayigsal diizlemden siyrilmamis oldugu g6zlenmektedir (Sunar, 2017).

Sonug

Bir iilkenin kalkinmishik diizeyi ile egitim arasinda dogrusal bir iligki vardir. Bir iilkedeki
toplumun egitim duzeyi ne kadar ylksekse o Ulkenin kalkinma diizeyi de o derece yuksektir.
Giliniimiiz diinyasinda kiiresellesmeyle birlikte {ilkeler ekonomik, sosyal, akademik ve Kulturel

acidan birbirlerini etkilemekte ve birbirlerinden de etkilenmektedirler.

21. yiizyilda dunya ulkeleri varliklarini surdurmek ve diger ulkelerin 6nine gegmek igin strekli
bir rekabet icerisindedirler. Bu rekabette o6ne cikabilmek i¢in egitim onemli bir aractir. Hem
Tiirkiye’de hem de dinyada egitim politikalar1 strekli degismektedir. Genellikle mevcut egitim

uygulamalarini daha etkili hale getirmek i¢in politika degisikligine gidildigi gozlenmektedir.

Tirkiye 6zelinde durumu degerlendirmek gerekirse, yasanan istikrarsizliklar sonucunda egitimden

sorumlu bakanlar, biirokratlar ve genel politika yapicilar siirekli degismistir. Ornegin, 2009-2018
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yillar1 arasinda hiikiimet degismemesine ragmen milli egitim bakanlar1 4 kez degismistir. Bu

durum beraberinde istikrarsiz egitim politikalarini getirmistir.

Ayrica, degisikliklerin bir kismi, higbir pedagojik gerekgeye dayanmadan, bir takim sosyal ve
bireysel kaygilarla gerceklestirilmistir. Daha agik bir ifadeyle, politika yapicilar ve biirokratlar,
kisa siireligine gorev yapmakta ve planlamadan degerlendirmeye varan uzun vadeli ¢calismalart

yiritmekten ka¢inmaktadir.

Bitdn bukosullar, Tiirkiye’de egitim politikalarinin sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesini,
egitim niteliginin artirilmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve kamu kaynaklarinin etkili

kullanilmasi agisindan 6nemli kilmaktadir.

Politika yapicilar herhangi bir bilimsel arastirmaya dayanmadan, paydaslarin goriislerine
basvurmadan gunlik gelismelere veya akademik kaygilara dayali olarak egitimle ilgili politika

degisiklikleri yapmaktadirlar.

Sekiz yil kesintisiz egitim, 4+4+4 seklinde adlandirilan zorunlu 12 yil sistemi, orta 6gretimden
yiiksekogretime gegis sinavlarinda yapilan siirekli degisiklikler, 6gretmen atamalar1 ve yer

degistirmelerinde ve miifredatta yapilan degisiklikler buna birer 6rnektir.

Politika degisikliklerine kaynak olarak gdsterilen milli egitim suralarindaki kararlar da mevcut
idarenin goriisleri dogrultusunda alinmaktadir. Bu kararlarin baglayiciligi olmadigindan idare bu

kararlardan istediklerini uygulamaktadir.

Ornegin Aralik 2014 tarihinde toplanan 19. Milli Egitim Surasinda; kadm yonetici lehine pozitif
ayrimcilik yapilmasi, okulun veya kurumun burokratik islemlerinden sorumlu okul sekreterligi
kurulmasi, okul midiirlerinin, belli bir siire gorev yapmis miidiir yardimcilar1 arasindan secilmesi

gibi kararlar alinmasina ragmen bunlarin higbiri uygulanmamistir.

Diger taraftan Anadolu imam hatip liselerine Osmanli Tiirkgesi dersinin zorunlu olarak konulmasi,
gorsel sanatlar dersinde Ebru, Tezhip, Husn-i Hat gibi geleneksel sanatlarin 6gretim
programlarinin uygulanmasi gibi kararlar uygulamaya konularak ders gesitliliginin arttirtlmast

yoluna bagvurulmustur.

Politika yapiminda vatandaslarin bilgilendirilmesi, vatandaslara danisilmasi ve vatandaslarin aktif
katiliminin saglanmasi igin; yeterli zaman ve kaynak ayrilmasi, yasal, kurumsal ve politik

mekanizmalarin kurulmasi ve araglarin temini hususunda hiikiimetlerin gosterecegi hassasiyet
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Oonem arz etmektedir. Bu, alinan kararlarin kalitesini, sayginligin1 ve mesruiyetini artiracaktir.

Vatandaslarin ve sivil toplumun aktif katiliminin saglanmamasi durumunda, alinan kararlarin
etkili olmasi ve etkin uygulanmasi miimkiin degildir. Diger taraftan uygulamaya konulan

politikalarin izleme ve degerlendirilmesi de yapilmamaktadir.

2011 yilinda Milli Egitim Bakanlig: teskilati yeniden diizenlemis, bltin ana birimlerde, egitim
politikalarin1 izleyecek birimler (daire baskanliklari) kurulmustur. Bu birimlere, egitim
politikalarini kalite, etkililik ve esitlik ilkeleri ¢er¢evesinde degerlendirme gorevleri verilmistir.
Ne var ki, bu birimlerin pratikte nasil ¢alisacaklar1 ve ne tiir somut islevleri olacagi heniiz belli
degildir.

Diinyada, egitim politikalarinin izlenmesi konusunda 6rnek g¢alismalar mevcuttur. OECD’nin
yirltmekte oldugu egitim politika analizleri bunlardan biridir. Bu tiir ¢alismalar, politika yapicilar,
uygulayicilar ve arastirmacilar hedeflenerek hazirlanmaktadir. Ulkeler, ¢cok farkli kiiltiirel ve
egitimsel pratiklere ya da glincel sorunlara sahip oldugundan, egitimde izledikleri glncel
politikalar da farklilasmaktadir.

Cumhuriyet’in kurulusundan gunimize kadar Turk egitim sistemiyle ilgili pek c¢ok kararlar
alimmis, politikalar gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak bugin gelinen noktada, gerek
Tirkiye’nin de katildigr uluslararast sinavlardaki basar1 derecesi gerekse ¢esitli uluslararasi
kuruluslarin raporlari, yetiskin becerileri, istihdam oranlari, atanamayan 6gretmenlerin sayisi,
egitim — istihdam piyasasi iliskileri ve benzeri gostergeler Tiirkiye’ nin egitim konusunda halen

istenen noktada olmadigin1 géstermektedir.

Bu da Tirkiye’de egitimle ilgili alinan kararlarin nasil alindigi, politikalarin nasil gelistirildigi,
uygulandigi ve izlenip degerlendirildigi, kisaca politika gelistirme surecinin nasil oldugunun

sorgulanmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle bu arastirmada Tiirkiye’de egitim politikalarinin nasil olusturuldugu, politikalarin
olusturulmasinda hangi unsurlarin etkili oldugu Milli Egitim Bakanliginda gorevli egitim
yoneticilerinin ve uzmanlarinin goriislerine gore degerlendirilmektedir. Bu arastirma, konuyla
ilgili yapilan aragtirmalarin oldukga alanda o yeterince arastirma olmamasi nedeniyle 6nem

tasimaktadir.

Arastirma sonuglar1 Tiirkiye’de egitim politikalarini gelistirme strecinde karar verici konumunda
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olan Milli Egitim Bakanlig1 yoneticilerine kaynak teskil edecektir. Ayrica konuya iliskin olarak

yapilacak yeni arastirmalara da drnek teskil edecektir.
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