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Ozet

Ulusal egitim sisteminin basarili bir sekilde islemesi, oncelikle bu konuda gelistirilecek planlamaya baghdir.
Planlamasiz bir egitimin olmasi, olsa dahi basar1 elde etmesi olanakli degildir. Egitim planlamasini bir seyin statikten
daha fazla dinamik oldugu bir siire¢ olarak gérmek daha iyidir. Bu dinamizm bir dizi kaynaktan elde edilir. Iste egitim
planlamasi, egitim-plan biitiinselligini ve iliskisini ifade eden bir kavramdir. Bir baska deyisle, bir tilkedeki egitim
etkinliginin kendisine amaglar/hedefler, ilkeler ve yontem/yol belirlemesi egitim planlamasi anlamina gelmektedir.
Bu cerceve icerisinde egitim planlamasi, bir kagit parcasi, amaglarin ifade edilmesi veya program yapicilar tarafindan
ortaya konulan bir uygulama veya onlarin olmasiniistedigi seyler degildir elbet. Egitim planlamasina bu sekilde bakas,
¢ok sinirl bir bakis acist olacaktir. Bireyleri gelecege hazirlama acgisindan 6nemli bir role sahip egitim hizmeti,
devletin bizzatsundugu veya diizenledigi 6énemli alanlardan biridir. Toplumlar iyi egitilmis bireyler sayesinde

kalkinirlar. Egitim hizmetinin iyi ve kaliteli sunulabilmesi i¢in hiikiimetler iyi niyetli olarak ¢aba gosterirler. Gelecek
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kusaklarm egitiminin toplumca benimsenmis bir degerler dizgesi iginde ele alinmasi gerekmektedir. Bu degerler
dizgesi her toplumda farklilik gostermektedir. Bu nedenle sozii edilen degerler dizgesi, her tlkede kendi egitim
kurumlarinca bigimlendirilmektedir. Bu anlamda ulusal egitim, ulusal kiiltiriin olusmasinda vegelismesinde anahtar
rolii oynamaktadir. Ciinkii kiiltiir, bir ulusun ulus olma, biitiinlesmis bir toplum olma degerlerinin tiimiidiir. Nasil ki
bir toplumu 6teki toplumlardan aywran en belirgin 6zelligi, kendine 6zgii bir kiiltiiri olmasi ise bu kiiltliriin
olugmasinda en 6nemli etken olan egitimin de her seyden 6nce ulusal olmasi gerekmektedir. Bir iilkede ulusal egitimin

gerceklestirilmesi i¢in bu konuda amaglarin/hedeflerin, ilkelerin ve yontemin belirlenmesi zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Planlama, Programlama, Strateji

Educational Planning and Programming Strategy
Abstract

The successful functioning of the national education system depends primarily on the planning to be developed in this
regard. It is not possible to have an unplanned education, even if it is, to achieve success. It is better to see educational
planning as a process in which something is more dynamic than static. This dynamism is obtained from a number of
sources. Here, education planning is a concept that expresses the integrity and relationship of education-plan. In other
words, determining the goals/objectives, principles and method / path of the educational activity in a country means
education planning. Of course, educational planning within this framework is not a piece of paper, an expression of
goals, or an application put forward by program makers, or what they want to happen. This way of looking at
educational planning will be a very limited point of view. Education service, which has an important role in preparing
individuals for the future, is one of the important areas that the state offers or organizes personally. Societies develop
thanks to well-educated individuals. Governments make efforts in good faith to ensure that education services are
provided well and with high quality. The education of future generations should be considered within a socially
accepted set of values. This set of values differs in every society. For this reason, the aforementioned set of values is
shaped by its own educational institutions in each country. In this sense, national education plays a key role in the
formation and development of national culture. Because culture is all the values of a nation to be a nation, to be an
integrated society. Just as the most distinctive feature that distinguishes a society from other societies is that it has its
own unique culture, education, which is the most important factor in the formation of this culture, should first of all
be national. In order to realize national education in a country, it is necessary to determine the goals / objectives,

principles and method in this regard.

Key Words: Training, Planning, Programming, Strategy
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Giris

Bireyleri gelecege hazirlama agisindan onemli bir role sahip egitim hizmeti, devletin bizzat
sundugu veya diizenledigi 6nemli alanlardan biridir. Toplumlar iyi egitilmis bireyler sayesinde
kalkinirlar. Egitim hizmetinin iyi ve kaliteli sunulabilmesi i¢in hiikiimetler iyi niyetli olarak ¢aba
gosterirler (Cevik & Demirci 2012, s. 26).

Gelecek kusaklarin egitiminin toplumca benimsenmis bir degerler dizgesi icinde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu degerler dizgesi her toplumda farklilik géstermektedir. Bu nedenle s6zi edilen

degerler dizgesi, her Ulkede kendi egitim kurumlarinca bicimlendirilmektedir.

Bu anlamda ulusal egitim, ulusal kuiltlirlin olusmasinda vegelismesinde anahtar rolii oynamaktadir.

Ciinkii kiiltiir, bir ulusun ulus olma, biitiinlesmis bir toplum olma degerlerinin tiimiidiir.

Nasil ki bir toplumu 6teki toplumlardan ayiran en belirgin 6zelligi, kendine 6zgii bir kiiltiirii olmast
ise bu kiiltliriin olusmasinda en 6nemli etken olan egitimin de her seyden once ulusal olmasi

gerekmektedir (Adem, 1993).

Bir iilkede ulusal egitimin gergeklestirilmesi i¢in bu konuda amaglarin/hedeflerin, ilkelerin ve

yontemin belirlenmesi zorunludur.

Yilmaz (2004)’a gore egitim planlamasi bir toplumun, bir kurulusun ya da bir egitim kurumunun
saptanan egitim hedeflerine ulagmak i¢in alacagi kararlara temel olmak iizere hazirlanan, degisen

toplumsalve ekonomik etkenlere uygun goriisleri ve yargilart da kapsayan genel plandir.

Ozen vd. (2007) de egitim planlamasim, egitimde yapilmasi gerekenlerin ilkeler baglaminda
belirgin bir hale getirilmesi, bu yonde egitimin dortlii boyutundan da hareket ederek egitilecek
olan bireylerin ya da yetistirilmek istenen insan modelinin zemininde klturel, ideolojik, toplumsal
ve ekonomik yonlii ilkelerin belirlenmesi olarak tanimlarken Trowler (2002) egitim planlamasin
“Istenilen hedefleri gerceklestirmek i¢in egitime iliskin olarak izlenen veya izlenmesi gereken bazi

kural ve eylemlerin spesifik hale getirilmesi...” seklinde tanimlamaktadir.

Bu baglamda egitim planlamasi, bir kagit parcasi, amaclarin ifade edilmesi veya program yapicilar
tarafindan ortaya konulan bir uygulama veya onlarin olmasiniistedigi seyler degildir elbet. Egitim

planlamasina bu sekilde bakis, ¢ok sinirli bir bakis agis1 olacaktir.
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Egitimde Planlama ve Programlamanin Kavramsal Cercevesi

Ulusal egitim sisteminin basarili bir sekilde islemesi, Oncelikle bu konuda gelistirilecek
planlamaya baglidir. Planlamasiz bir egitimin olmasi, olsa dahi basari elde etmesi olanakli
degildir.

Iste egitim planlamasi, egitim-plan biitiinselligini ve iligkisini ifade eden bir kavramdir. Bir baska
deyisle, bir llkedeki egitim etkinliginin kendisine amaglar/hedefler, ilkeler ve ydntem/yol

belirlemesi egitim planlamasi anlamina gelmektedir (Ozen, Giil ve Giilagt1 (2007).

Egitim planlamasini bir seyin statikten daha fazla dinamik oldugu bir siire¢ olarak gérmek daha

iyidir. Bu dinamizm bir dizi kaynaktan elde edilir (s. 95):

1.Genelde egitim planlamasini yapanlar arasinda programi uygulayanlarin kendi aralarinda oldugu
kadar programin problemleri ve énemli konularinin ne oldugu ve istenilen hedefler konusunda

catisma vardir.

2.Egitim planlamasini anlama ve yorumlama aktif bir siirectir: planlama ifadeleri genelde

insanlarin bakis agilarina bagli olan ¢oklu yorumlarin konusudur.

3.Plan uygulamasi, hem planlama tarafindan agiklanmis olmasi hem de politikay1 etkin hale

getirme amacindan dolay1 olduk¢a karmasiktir.

Egitimle nasil bir insan tipi hedeflenmektedir? Ozellikleri nelerdir? Bunu saglamak igin nasil
ortamlar gerekmektedir? Bu amaci gergeklestirecek 6gretmenlerde bulunmasi gereken 6zellikler
nelerdir? Bu ozellikler nasil kazandirilir? Hangi 6gretim programlar: ile bu hedeflere varilir?
Maliyeti ne kadardir ve nasil saglanacaktir? Istenen hedeflere ulasip ulasilmadigi nasil dlgiilecek

ve nasil degerlendirilecektir? gibi sorular egitim planlamasinin temel sorularidir.

Bir iilkede egitilmis insanlar; bilgi ve davranislar: ile yalniz o toplumun ortak degerlerine degil,
aynt zamanda evrensel degerlere de duyarli olacaktir. Bu nedenle bir iilkede, ulusal egitim

planlamasi belirlenirken baslica iki ilkenin temel alinmasi1 zorunludur (Adem, 1993):

111



IJSS, 2024, Volume 8, Issue 33, p. 108-120.

1.Ulkenin uluslararasi kuruluslarla yapmis oldugu anlasmalar

2.Ulkenin ihtiyaglari

Egitim acisindan gilinlimiizde en ¢ok gereksinim duyulan konulardan biri, kararli bir egitim
planlamasidir. Ulkemizde belirlenen egitim planlamalarinin sonuglart beklenmeden siklikla

degistirilmesi egitim sistemimizin en blyuk handikaplarindan biridir.

Egitim planlamalarinin belirlenmesinde siyasi kaygilardan uzak durulmalidir. Bu konuda temel
oOlctit ise bilimsellik olmalidir. Egitim planlamalarinin olusturulmasi konusunda tanimlanan sorunu

iki agidan ele almak ve ¢oziim getirmek faydali olacaktir.

Bunlardan birincisi, egitim planlamalarinin  olusturulmasinda etkili olan organlarin
degerlendirilmesi, ikincisi ise bu organlarin uygulanabilir egitim planlamalarini saptayabilme

kosullarinin belirlenmesidir (Karakitik, 1996).

Egitim planlamalar belirlenirken hedef kitlenin insan oldugu daime g6zoniinde tutulmalidir. Bu
acidan bakildiginda egitimin birey boyutu kurumsal boyuttan 6nce gelmekte, informal yan1 formal

yanindan daha agir basmaktadir.

Egitim, ¢ok yonliidiir ve egitim orgiitleri de ¢ok boyutludur. Egitimin bu 6zelligi, degisik hatta
celisik gruplarin  ihtiyaglarii  doyurucu planlamalarin = konulmasi ve uygulanmasini

gerektirmektedir (Ozen vd. 2007).

EGITIiM PLANLAMA VE PROGRAMLAMA STRATEJISIi

Planlama yapma, politik sistemle iligkilidir. Byron G. Massialas planlama yapmays1, politik sistemi
mesrulastirma olarak kabul edilen otorite kararlarca karakterize edilmis davramslarin bir sistemi

olarak tarif etmektedir.

Planlama sistem planlama yapmay1 etkiledigi i¢in Michael Carley; ‘“Planlama yapma
planlamacilar hakkindadir yani planlamalarin igerigine, degerlerin yiikseltilmesine karar vermedir
ve insan hayatim gelistirmek ve bir problemi ¢ozme girisiminde alternatifleri se¢gmedir”

demektedir (Uraiwan, 1984).”
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Planlama yapma terimi, rekabet ve varsayimlari ifade eder. Cesitli ¢ikar gruplar arasindaki sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar nedeniyle kaginilmaz olarak planlama yapma, anlasma degil

anlagsmazliklar anlamina gelmektedir (Uraiwan, 1984).

Teorik ve deneysel bir sosyal bilim ¢alismasi planlama yapmanin iki temel yoniinii ortaya koyar.

Planlamanin kim tarafindan (aktorler) ve nasil (stiregler) yapildigi (Haddad, 1995, s. 29).

Tarihsel olarak, planlama yapmada bilimsellik ve akilcilik her zaman dikkate alinmistir. Herhangi
bir planlama dongusiinde planlama yapmak ilk adimdir ve planlamacilar uygulama ve
degerlendirme prosediirlerini tasarlamadan Once planlama formiilasyonunun dinamiklerini

anlamalidirlar (Haddad, 1995, s. 29).

Bununla birlikte planlamalar, kapsamlari, karmasikligi, karar ortamlari, segeneklerin genisligi ve
karar kriterleri bakimindan birbirinden farklilik gosterir. Bu genislik sematik olarak Sekil 1’de
gosterilmistir (Haddad, 1995, s. 19).
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Sekil 1. Egitim Planlama ve Programlamasinda Strateji. Haddad, W. (1995) Education policy-
planning process: an applied framework. UNESCO: International Institue for Educational

Planning.

Egitim planlamasi kamu planlamasinin bir alt alanidir. Kamu planlamasi olusturma siiregleri
egitim planlamasi i¢in de gecerlidir. Egitim planlamasinin 6zellikleri ya da nitelikleri planlamanin

kendi 6zelliklerinden bagimsiz diisiiniilemez.

Chomsky (1997)’ye gore, egitim planlamalari esnek, kapsamli ve tutarli olmali;; egitim
degisiklikleri ile ilgili ilke ve degisikliklerin belirlenmesinde tiim is gorenlerin bu kararlar1 alma

stirecine katilmalar1 saglanmalidir.

Egitim planlamasi uygulama sonuglari kamunun diger alanlar1 i¢in uygulananplanlamalara gore

daha uzun bir siire alabilir. Ciinkii egitim planlamasinin nihai muhatabi 6grencilerdir (s. 25-26).

Bu nedenle, Yapici (2006), diinyanin en zor islerinden birinin egitim planlamalarin belirlemek ve
onlar1 slrdiirmek oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore bu isin temel giicliigi, egitim
planlamalarinin bireysel ve toplumsal yasantilart dogrudan etkilemesinden, yapilan degisikliklerin

etkisini uzun yillar sonra gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Egitim sistemi, yatay ve dikey olarak i¢ i¢e gecmis karmasik bir agdir. Herhangi bir bilesenindeki
politik bir karar, sistemi tamamin1 giiclii bir sekilde etkiler. Egitim herkesin isi olmali1 ve hemen

hemen herkes egitim hakkinda iyi fikirler beslemelidir.

Bu yuzden planlama yapma, bir dizi celiskili talepleri dengelemeyi, destek talep etmeyi veya en
azindan egitimden herhangi bir ¢ikar1 olan bir¢ok farkli sosyal kesimin birbirine kars1 hoggorilii

olmasini igerir (Haddad, 1995, s.19).

Egitim planlamalarinin olusturulmasi konusunda tanimlanan sorunu iki agidan ele almak ve ¢0zUm
getirmek yararli olacaktir. Bunlardan birincisi, egitim planlamalarinin olusturulmasinda etkili olan
organlarin degerlendirilmesi, ikincisi bu organlarin uygulanabilir egitim planlamalar

saptayabilmesi kosullarinin belirlenmesidir (Karakditiik, 1996).

Rein (1983)’den aktaran Trowler (2003) de ulusal diizeyde egitim planlamasi yapmanin 3 temel
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basamagi oldugunu sdylemektedir (s. 96):

1.Problem (veya konu) olusturma
2.Hukimeti ikna etme ve harekete gecirme

3.Degerler arasindaki aligveriste ve celigkilerdeki uzlagma basarisi

Ulusal diizeyde, bolgelerde ya da okullarda, nerede planlama yapilirsa yapilsin bu ¢ basamak
onemlidir: problem belirlenir, planlama yapma siireci harekete gegcirilir ve planlama ve

programlama sureci baglar.

Rein’in ii¢ basamagii kullanarak egitim planlamasi yapma ile ilgili asagidakileri sdylemek

mimkundar (Trowler 2003, s. 96);

1.Konu Belirleme

Problemin ne oldugunu tespit etmek ve tanimlamak son derece dnemlidir. Diger siireglerin basarisi
problemin dogru tanimlanmasina baghdir. Buradasorulmasi gereken bazi sorular vardir: Problemi
kim tanimlamistir? Toplumun genis bir kesimince mi yoksa daha dar bir baski grubunca mi1? Kamu
gorevlilerinin bir ilgisi var mi, sorumlulugu olacak m1? Genellikle planlama yapicilarinin
sOylediklerinden daha fazla problem vardir. Problemi ¢6zmek icin zaman 6lgegi nedir? Probleme

nasil yogunlasilir?Ne kadar siirede sonug alinir?

Bu ve benzeri sorular problemi dogru tanimlamanin odak noktasidir. Higbir plan problem dogru

tanimlanmazsa etkili olamayacaktir (Slack, 2009).

Problemin belirlenip tanimlanmasi bilimsel yollarla yapilmalidir. Yani temel dayanak bilimsellik
olmaldir. Kisisel goriis ve izlenimler, medyanin tek tarafli ve objektiflikten uzak haberleri, yine
tek tarafli olarak belli bir kesimin goriis ve diisiincelerine gore hazirlanmis raporlar problemin

dogru olarak belirlenip tanimlanmasina engel olabilir.
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2.Harekete Ge¢cme

Bu asamada belirlenen problem konusunda devlet yoneticileri ikna edilmelidir. Problemin dogru
tespiti, bundan etkilenenlerin magduriyetleri, problemin ¢6ziimii ile elde edilecek kazanimlarin

neler oldugu konularinda hitkiimetin olumlu goriisii saglanmalidir.

3.Degerler Arasinda Uzlasma

Planlamalar genelde giindemdeki ¢ok farkli konularin (ve onlarin) etkilesimleri arasindaki uzlagsma
ile ortaya ¢ikan Urlnlerdir. Belirli bir politikanin formilasyonu asamasinda ondan memnun

olanlarve karsi ¢ikanlar arasinda deger ¢atismalari, taraflar arasinda hosnutsuzluklar olacaktir.

Planlamanin basarisi taraflar arasinda uzlasmanin saglanmasina baglhdir. Bu asamada taraflar

arasinda 6diin vermeler ve aligverisleri olacaktir.

Sonug olarak planlama metinleri, genelde c¢oklu glindemler, egilimler ve bir dizi anlamlarla
doludur. Boylece planlama kodlama, yorumlarin karmasik uygulamalari, miizakereleri ve 6nerileri

rafine etmeyi kapsar (Ball,1994, s. 16).

Sonug

Egitim planlamasi kamu planlamasimin bir alt alanidir. Kamu planlamasi olusturma siiregleri
egitim planlamasi i¢in de gecerlidir. Egitim planlamasinin 6zellikleri ya da nitelikleri planlamanin

kendi 6zelliklerinden bagimsiz diisiiniilemez.

Egitim planlamalar1 esnek, kapsamli ve tutarli olmali; egitim degisiklikleri ile ilgili ilke ve
degisikliklerin belirlenmesinde tiim is gorenlerin bu kararlar1 alma siirecine katilmalari

saglanmalidir.

Egitim planlamasi uygulama sonuglari kamunun diger alanlari i¢in uygulananplanlamalara gore

daha uzun bir siire alabilir. Clinkii egitim planlamasinin nihai muhatab1 6grencilerdir Bu nedenle
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diinyanin en zor islerinden biri hi¢ kuskusuz egitim planlamalarin1 belirlemek ve onlar

surdirmektir.

Egitim planlamasinin temel giicliigii, egitim planlamalarinin bireysel ve toplumsal yasantilart
dogrudan etkilemesinden, yapilan degisikliklerin etkisini uzun yillar sonra gostermesinden

kaynaklanmaktadir.

Egitim sistemi, yatay ve dikey olarak i¢ i¢ce ge¢gmis karmasik bir agdir. Herhangi bir bilesenindeki
politik bir karar, sistemi tamamini gii¢lii bir sekilde etkiler. Egitim herkesin isi olmali ve hemen
hemen herkes egitim hakkinda iyi fikirler beslemelidir. Bu yiizden planlama yapma, bir dizi
celiskili talepleri dengelemeyi, destek talep etmeyi veya en azindan egitimden herhangi bir ¢ikari

olan bir¢ok farkli sosyal kesimin birbirine kars1 hosgoriilii olmasini igermektedir.

Egitim planlamasin1 hiikiimetlerin egitimle ilgili yapmak istedigi faaliyetler serisi olarak
tanimlamak mumkindur. Bu faaliyetler serisi bir sekilde vatandasi etkilemektedir. Egitim
planlamas1 streci devletin gergek aktivitelerini anlamak igin planlayicilarin uygulamalarive

teoriler arasindaki bir baglant: olarak nitelendirilmektedir.

Egitim planlamasi kamu adina egitimle ilgili gergeklestirilen her tlrll hareketleri, uygulanan ve
uygulanmasi gereken programlari, bu siirecte cereyan eden tUm asamalari oldugu gibi

kapsamaktadir.

Egitim planlamas1 streci egitimle ilgili herhangi bir aktivitenin baslangicindan uygulamanin
degerlendirmesine kadar gerceklesen her asamanin sistematik bir yapisidir. Bu baglamda egitim
planlamasi siireci, egitimle ilgili herhangi bir probleminin tanimlanip ¢6zim icin devletin
gindemine gelmesi, devlet kurumlarinin alternatif yollar1 formiile etmesi, ¢6ziim igin yol
belirlemesi ve kanuni zeminin Gretilmesi, iiretilen ¢dziim yollarinin uygulanmasi ve son olarak
uygulamanin degerlendirilmesi ve gerekli revizyonlarin yapilmasi olarak

kavramsallastirilmaktadir.
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